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环境卫生设施是建设韧性生态城市的重要基础，也是城市运行安全的重要保障。为适应上海建设卓越的全球城市要求，需遵循“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理念，加快构建与之相适应的环境卫生设施体系。为此，上海市绿化和市容管理局与上海市规划和自然资源局联合组织编制《上海市环境卫生设施专项规划（2019-2035年）》。
现状及存在问题
目前，经过多年规划建设，本市环卫设施基本满足城市运营需求。至2018年年底，在生活垃圾方面，无害化处理率约100%。中心城区生活垃圾清运已基本实现规模化、集装化，郊区各区垃圾转运设施正处于整合、升级阶段。在粪便垃圾方面，随着粪便纳管率提高，粪便清运处理量逐步减少，现有设施满足粪便清运处理需求。在建筑垃圾方面，本市已初步形成按工程渣土、工程泥浆、工程垃圾、拆房垃圾、装修垃圾分类的建筑垃圾全程管理体系。在两网融合方面，随着本市原市场化再生资源回收网络日趋萎缩，再生资源回收点（站）、中转站、集散场三级回收网络有待重构。在市容保障方面，本市水域保洁系统、市容保洁系统较为完善。
对标国际国内最高标准、最好水平和城市精细化管理要求，本市环卫设施尚存以下问题：一是按照原生垃圾零填埋的目标，随干湿垃圾分类收处运执行力度的加大，湿垃圾处理设施缺口较大；二是根据垃圾清运规模化、集装化要求，郊区各区垃圾转运设施建设有待加强；三是建筑垃圾转运能力、末端消纳及资源化利用能力有待提升；四是再生资源回收点（站）、中转站、集散场三级回收设施亟需落实；四是部分环卫设施空间布局有待优化。
规划总则
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神以及中央城镇化工作会议、中央城市工作会议精神，坚持“四个放在”战略基点，坚持以人民为中心，践行“人民城市人民建，人民城市为人民”的发展思想，立足世界眼光，对标最高标准和最好水平，建立全覆盖、全流程、多层次、安全可靠的环境卫生体系，探索绿色低碳、智能创新、共建共享的发展路径，加强垃圾源头分类和资源化利用，提升超大城市精细化管理服务水平，实现韧性生态城市的发展目标，创建“整洁、有序、美观、安全”宜居城市空间。
（二）规划期限
规划期限为2019-2035年，近期为2025年。
（三）规划范围
规划范围为上海市域行政辖区，陆域面积6833平方公里。
规划目标和标准
（一）规划目标
按照上海高质量、高水平发展和城市精细化管理的总体要求，全面实现垃圾源头分类、无害化处置和资源化利用的目标，构建与全球城市相适应的安全可靠、合理有序、节能环保的全过程、全物流垃圾分类收运处置体系。
（二）规划标准
环卫设施设置标准执行《环境卫生设施设置标准》（CJJ27-2012）。设施用地标准执行《上海市控制性详细规划技术准则》（2016修订版）及《上海市基础设施用地指标》（试行）。
规划方案
根据《上海市城市总体规划（2017-2035年）》，环卫设施服务人口3000万人。规划按照生活垃圾干湿分类处理模式，干垃圾全量焚烧、湿垃圾资源化利用。全市干垃圾布局13座再生能源利用中心；湿垃圾布局12座生物能源再利用项目；积极推进残渣资源化利用，实现飞灰安全处置。规划中心城区完善南、北水陆联运集装化转运体系，各郊区按照规模化、集约化的原则升级、整合现有转运设施，全市转运设施共56座。 
城镇地区结合污水管网改造，保留原粪便预处理设施应急，原则上不再新建；农村地区粪便污水纳入小型污水处理设施处理。完善按工程渣土、工程泥浆、拆房垃圾、装修垃圾、工程垃圾分类的建筑垃圾处理利用体系，工程渣土按 “郊区自行处理、中心城区统筹消纳”原则，依托滩涂促淤、骨干路网和水系两侧绿化隔离带等消纳处置；工程泥浆以源头干化和集中干化相结合的方式处理后纳入工程渣土体系处置；规划拆房垃圾和装修垃圾综合利用厂12座；工程垃圾依托市场化建筑垃圾资源化利用设施处理；按主要服务中心城区原则布局源头建筑垃圾装载码头8座；各区至少布局1座装修垃圾转运设施。
再生资源回收服务点按城区500户-1000户/座、乡镇每1000-1500户/座设置；再生资源转运站按街道（镇/乡）设置；再生资源集散场按中心城区（浦西）市内统筹、浦东新区和各郊区自行利用原则设置。黄浦江及长江口直管水域保留（或扩建）现有保洁码头3座，新建2座，迁建4座；苏州河直管水域保留现有保洁码头3座；各区结合本区河道及湖泊的分布、水域环境维护需求及保洁作业模式，新增或改扩建保洁码头。按不同区域性质及功能需求，以3-5辆/万人配置环卫车辆、50-150平方米/车配置环卫停车场地。公共厕所按不同区域1.5-10座/平方千米设置。
附图
附图一 生活垃圾处理设施规划布局图
附图二 建筑垃圾资源化利用设施规划布局图
附图三 主要集疏运设施规划布局图
附图四 直管水域保洁码头规划布局图
[image: image1.jpg]LB RigiEH AR

ME— EERRGEREREEE

N

OEFU)

(=] mummuess (A | mueupis
[Co ] mursusmseser EHE
Bl o] mummserr





[image: image2.jpg]LB RigiEHh ERe

WE= RRLRRCR RN RE

(=] MuFmREERARCR RS
Bl





[image: image3.jpg]LB RigiEHmERe

WE= EEEREREANGEE

N

(0] mireEnpsans (A ] MuhRBEanems
[Co ] mulmsiiReesigs
Bl 7 nummsmmens





[image: image4.jpg]LB RigiEHm AR

WEN EEKEEREBIANHEE

A
it

[Co ] m frumsc (=] mul_frums
(o] mp gmps  [(= ] M 8808%
Bl o] mu rrummms [0 ] M (RLEEEL





1

