《生活垃圾分类标志标识管理规范》编制说明

[bookmark: _Toc52200395]一、背景情况和起草过程
1、背景情况
为加快构建符合上海超大城市特点的综合管理新模式、全面提高城市精细化管理水平、健全城市管理标准体系，落实《2016年上海市标准化工作要点》所确定的“着力加强社会治理领域标准化建设，发挥标准新优势”的重点工作中关于“会同安全生产、卫生、司法行政、绿化市容、水务海洋等相关行业主管部门，在城市建设与社会治理领域出台相关标准化三年行动计划”的标准化工作要求，2016年初由上海市绿化和市容管理局提出，开展《生活垃圾分类标志标识管理规范》（以下简称“规范”）编制工作，并于2019年1月正式发布。
2019年7月1日，《上海市生活垃圾管理条例》正式实施，为将规范中涉及四分类垃圾定义与《条例》完全匹配，同时结合《条例》实施之后生活垃圾分类前段收集实践经验，进一步调整、优化细分类标志标识，更好地引导全社会开展生活垃圾分类工作，上海市绿化和市容管理局正式提出《规范》修订申请。
根据《上海市市场监督管理局关于下达2019年度第四批上海市地方标准制修订项目计划的通知》（沪市监标技〔2019〕544号）的要求，《生活垃圾分类标志标识管理规范》由上海市绿化和市容管理局提出，由上海市市容环卫标准化技术委员会归口，由上海市绿化和市容管理局和上海环境卫生工程设计院有限公司共同修订。
2、主要起草过程
2019年12月，上海市市场监督管理局下达了《生活垃圾分类标志标识管理规范》地方标准的修订计划。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]2020年上半年，虽受疫情影响，未能召开《规范》相关技术内容讨论会，但标准编制组仍紧抓任务重点，针对《条例》内容，将《规范》中相关内容做了精心梳理和修改。2020年7月，由上海市市容环境卫生标准化技术委员会发函，向向市房管部门、部分社区、部分环卫企业以及全市16个区绿化和市容管理局进行了意见征求。8月21日，上海市市容环卫标准化技术委员会在上海市绿化和市容管理局第三会议室召开了《规范》修订征求意见稿专家讨论会。与会专家组和代表认真听取了编制组对标准编制过程和内容的介绍，对标准内容进行逐条讨论。

[bookmark: _Toc52200399]三、标准主要技术内容及说明
[bookmark: _Toc514338605][bookmark: _Toc52200400]本标准分为5个组成部分，主要内容如下：
[bookmark: _Toc514338606][bookmark: _Toc52200401]1．范围
[bookmark: _Toc514338607][bookmark: _Toc52200402]本章明确了本标准规定的内容及适用范围，包括了全市分流垃圾和分类垃圾，可为上海市生活垃圾分流、分类投放、收集、转运、处理处置等作业和管理工作提供依据。
[bookmark: _Toc240086187][bookmark: _Toc514338608][bookmark: _Toc52200403]2．规范性引用文件
[bookmark: _Toc514338609][bookmark: _Toc52200404]本章罗列了标准正文所引用的一系列标准。
[bookmark: _Toc514338610][bookmark: _Toc52200405]3．术语和定义
[bookmark: _Toc514338611][bookmark: _Toc52200406]本章界定了分流垃圾和分类垃圾的定义，根据其产生、收集、转运的渠道进行分别定义，给出了与本标准直接相关的8个术语的定义，以利于对本标准的正确理解和使用。
[bookmark: _Toc514338612][bookmark: _Toc52200407]3.1给出了分流垃圾定义，并列举了分流垃圾所包括的装修垃圾、大件垃圾、餐厨垃圾。
[bookmark: _Toc514338613][bookmark: _Toc52200408]3.2根据2018年1月1日发布实施的《上海市建筑垃圾处理管理规定》(市府57号令)相关内容，给出了装修垃圾定义。
[bookmark: _Toc514338614][bookmark: _Toc52200409]3.3根据《大件垃圾收集和利用技术要求》GB/T 25175，给出了大件垃圾定义，此处主要指废旧家具。
[bookmark: _Toc52200410]3.4给出了餐厨垃圾的定义，主要是指餐厅和企事业单位集中就餐点产生的食物残渣，不包括菜场产生的垃圾。
[bookmark: _Toc514338615][bookmark: _Toc52200411]3.5分类垃圾是除分流垃圾以外的，需要根据类别进行分类投放的垃圾，也是本标准着重的部分。
[bookmark: _Toc514338616][bookmark: _Toc52200412]3.6给出了可回收物的性质，并列举了所包含内容，更易于实际使用。
[bookmark: _Toc514338617][bookmark: _Toc52200413]3.7给出了有害垃圾定义，是需要列入国家危险废物名录的垃圾，需要特殊安全处理的生活废弃物。
[bookmark: _Toc514338618][bookmark: _Toc52200414]3.8列举了湿垃圾所包含的内容。
[bookmark: _Toc514338619][bookmark: _Toc52200415]3.9给出了干垃圾的定义，是除可回收屋、有害垃圾和湿垃圾以外的所有一切生活废弃物。
[bookmark: _Toc514338620][bookmark: _Toc52200416]4．分类类别
[bookmark: _Toc514338621][bookmark: _Toc52200417]4.1本条对分类垃圾进行了粗分类和细分类，对细化分类类别做了详细规定。
[bookmark: _Toc514338622][bookmark: _Toc52200418]4.2本条对于4.1所罗列的细化分类类别给出了使用方法，即可根据生活垃圾分类场所的分类细化程度，合并或单独使用细化分类类别。如可将废旧衣物独立于可回收物之外单独回收等等。
[bookmark: _Toc514338623][bookmark: _Toc52200419]5．标志
[bookmark: _Toc514338624][bookmark: _Toc52200420]5.1-5.2对标志的字体和颜色等做了规定，大件垃圾、装修垃圾和餐厨垃圾属于分流垃圾，不列入分类垃圾中去，但考虑其属性及最终处置方式，将大件垃圾和装修垃圾的主体颜色定为与可回收物一致，将餐厨垃圾的主题颜色定为与湿垃圾一致。
[bookmark: _Toc514338625][bookmark: _Toc52200421]5.3本节规定了分流垃圾标志和分类垃圾标志。对每一大类分类垃圾和每一小类分类垃圾均给出了图形标志。
[bookmark: _Toc514338626][bookmark: _Toc52200422]5.4本条规定了收运车辆份分类标识图案，结合了《上海市绿化和市容管理局关于环卫作业车辆启用新型标志的通知》（沪绿容[2017]41号文）的要求设计。
[bookmark: _Toc514338627][bookmark: _Toc52200423]5.5本条规定了分类收集区域标识图案，分为横向和竖向两种，用于垃圾箱房临时收集点的悬挂，大件垃圾、装修垃圾和餐厨垃圾的临时堆放点在居民区的需求较为迫切，虽不属四类分类垃圾，但考虑实际情况，设置了该三类垃圾的收集区域标识图案。
[bookmark: _Toc514338628][bookmark: _Toc52200424]5.6本条规定了收集容器组合分类标识。其中包括四种分类垃圾的收集容器标识图案，还包括了部分对单项垃圾进行单独收集的标识图案，如对可回收物中的废玻璃、废金属、废塑料、废纸板、废旧纺织物以及有害垃圾中的含汞废弃物，这些单项标识可供开展单项收集工作的地方选择使用。
[bookmark: _Toc514338629][bookmark: _Toc52200425]5.7本条规定了收集容器简易分类标识，该类标志主要应用于非标垃圾收集容器，由于尺寸过小无法看清的情况下使用。
[bookmark: _Toc514338630][bookmark: _Toc52200426]6．标识管理要求
[bookmark: _Toc514338631][bookmark: _Toc52200427]6.1-6.2节对分类收集标识的张贴、使用和管理提出了要求。规定了分类收集容器、分类投放点、收集点、转运点、应根据收运垃圾品种分别张贴相应分类标识。分类标识只能进行等比例放大或缩小。
[bookmark: _Toc514338632][bookmark: _Toc52200428]6.3根据GB/T15566.1《公共信息导向系统设置原则与要求第1部分：总则》，对分类标识的基本辨识元素大小和观察距离给出了定量关系，为更为科学地确定标识尺寸给出了依据。
[bookmark: _Toc514338633][bookmark: _Toc52200429]6.4-6.7给出了不同容积垃圾收集容器的不同标识张贴尺寸要求。
[bookmark: _Toc514338634][bookmark: _Toc52200430]6.8对分类收集容器的本身颜色给出了规定。
[bookmark: _Toc514338635][bookmark: _Toc52200431]6.9-6.10对清运车辆及驳运车辆的涂装给出了色标和位置的要求。
[bookmark: _Toc52200432]四、重大意见分歧的处理依据和结果
[bookmark: _Toc514338637][bookmark: _Toc52200433]标准起草小组前期进行了充分的准备和调研，有扎实的科研基础和知识积累，有较为充分的相关数据调查佐证、资料分析和行业探讨，标准文本主要内容取得了专家较为一致的认可。在标准的修订过程中，进行了研讨和书面意见征询，本标准修订过程中无重大分歧意见。
[bookmark: _Toc52200434][bookmark: _GoBack]五、实施地方标准的措施建议
[bookmark: _Toc514338641][bookmark: _Toc52200437]为使标准能够更好地发挥对城市生活垃圾分类管理的作用，建议如下：
一是对《生活垃圾分类标志标识管理规范》地方标准的宣传贯彻制定切实可行的措施，做好宣传培训，特别是市级政府相关管理部门要加强对行业条线的培训，使标准的实施真正落到实处。
二是对《生活垃圾分类标志标识管理规范》地方标准的执行情况进行跟踪调查和定期的成效评价，及时发现标准执行中的问题，不断修改完善，提高标准的科学性、协调性和可操作性。
三是对《生活垃圾分类标志标识管理规范》相关配套的管理规范和技术标准进行进一步梳理、更新和协调，加快建立健全符合上海城市特点的生活垃圾分类标准规范体系。
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