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1、 背景情况和起草过程
（一）背景情况
    本标准自2015年发布实施以来，提升了绿化市容作业机械化水平，提高了环卫保洁和绿化养护作业效率，降低了作业人员劳动强度，规范作业机具的使用和管理，取得了显著的成效。随着作业机具产品的技术发展，新产品推陈出新，作业机具产品已不限于三轮和纯电动，功能更趋多样性。近年来随着垃圾分类的全面实行以及市委、市政府领导对非机动车道、人行道的机械化清扫作业、背街小巷的强化清扫等不断地提出新要求，亟需根据垃圾分类的需求，调整原三轮机具规定的外形尺寸等条款。同时针对国内市场上供应的四轮道路保洁机具，明确安全技术要求，以适应本市绿化市容作业的实际需要。
本标准由上海市绿化和市容管理局提出，上海市市场监督管理局于2020年5月组织专家审定立项修订，列入《上海市市场监督管理局关于下达2020年度第四批上海市地方标准制修订项目计划的通知》（沪市监标技[2020]304号）。原标准为《绿化市容专用轮式电动作业机具安全技术规范》（DB31/T 923-2015）。
（二）原则和依据
1、修订的原则
本标准依据GB/T1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草的规则》的规定进行编制和修订。修订过程兼顾了标准的先进性、公正性和可操作性。
（1）先进性：认真贯彻执行国家和本市的有关标准，对标准所涉及的安全、环保等技术要求，相对原标准原则上只提高，不降低。旨在引导企业提升产品安全和技术水平，提升使用单位使用的安全性。
（2）公正性：根据行业的特点，以行业作业的实际需求为导向，完善功能、提升操作安全性，为行业安全使用该类机具创造条件。不单方面照顾少数生产企业、使用单位的片面需求。
（3）可操作性： 在归纳和总结国内此类产品的特点的基础上，通过此标准引导并规范生产企业的设计和制造、使用单位的安全使用，并为管理部门的日常管理提供技术支持， 
2、依据的法规及标准
    《上海市市容环境卫生管理条例》要求“从事市容环境卫生作业服务，应当遵循市容环境卫生作业服务规范，达到城市容貌标准和城市环境卫生质量标准，做到文明、清洁、卫生、及时。”“道路和公共场所的清扫、保洁，应当在规定的时间进行，减少对道路交通和市民休息的影响，减少对环境的污染。垃圾应当及时清除”。
   《上海市生活垃圾管理条例》要求“收运单位必须使用专用车辆和船舶实行密闭运输，不得混装混运”。
   《上海市道路和公共场所清扫保洁服务管理办法（沪府2012年83号令）》要求“作业设施、设备清洁、安全、有效”； “车辆的作业噪声符合国家和本市环境噪声标准”；“作业时无明显扬尘现象”。等。
    国家工信部发布的JB/T 10856-2018《道路施工与养护机械设备 扫路机》行业标准等。
（三）修订过程
本标准为原有标准的修订，不涉及关键技术实证试验。2019年7月正式成立修订工作小组，开展的主要工作如下：
2019年7月中旬，标准提出及参与修订的单位的领导、专家召开第一次会议。制订了标准修订的工作计划。
2019年7月底，召开第二次会议。对原标准执行的情况进行了评估，并提出了先进性、公正性、可操作性的标准修订原则，会议收集了各参编单位提出的修改建议。
2019年8月至9月上旬，完成“讨论一稿”的起草。召开第三次会议，在对“讨论一稿”进行了逐条讨论的基础上，确定了机具清扫测试用固体颗粒模拟物的组成成份，讨论了作业噪声的限值和检测方法。
2019年10月中旬，召开第四次会议。对上次会议后形成的“讨论二稿”的进行讨论。确定了噪声限值要求、扬尘的限值及检测方法。
2019年11月下旬，召开第五次会议。对上次会议后形成的“讨论三稿”的进行讨论。重点讨论并确定了作业机具生产企业应具备的条件，标准的术语，电动机具的防水安全等。
2019年12月初，完成了“征求意见初稿”。邀请了上海市多位行业专家、使用单位领导进行了会议讨论。
2020年6月，将“征求意见初稿”印发送市公安局、市应急管理局、市经信委、市交通委听取意见。同时市市容环卫协会通过微信向100多家从事绿化市容作业的企业会员单位、向制造作业机具的会员单位发送广泛听取意见。
2020年7月16日，召开专家意见征询会，听取专家意见。
汇总分析各方意见后，形成“报批稿”。
二、主要条款说明
(1) 标准名称
删除了原名称中的“电动”二字。将范围扩大到由内燃机驱动和作业的四轮作业机具。
(2) 术语及定义
更改原“绿化市容专用轮式电动作业机具”为“绿化市容专用轮式作业机具”，简称“作业机具”。定义增加定语前缀“选用非汽车类专用底盘” 。因国家对于汽车的管理，有一整套成熟的标准和制度，国家工信部对经检测合格的汽车底盘及整车产品，会定期发布《车辆生产企业及产品》公告，如该公告上有尺寸适合的底盘，制造企业应优先选用，产品纳入汽车管理范畴。
增加了四轮作业机具、四轮清扫机具、四轮清洗机具、作业宽度和手持作业装置”等术语和定义。
(3) 技术要求
    1、更改了对作业机具生产企业的要求。因四轮的清扫、清洗机具的结构和功能、技术要求已接近扫路车和清洗车，因此增加了生产企业应通过国家工信部的《道路机动车辆生产企业  专用车类企业》或国家质量监督检验检疫总局的《特种设备制造许可证   场（厂）内专用机动车辆》的论证。因一些企业是通过组装国外进口的元、器件进行生产的，因此增加了该类生产企业应通过国际相关质量体系认证。

    2、更改了对作业机具生产企业的要求。因四轮清扫和清洗机具的结构和其功能、技术要求已接近扫路车和清洗车，因此增加了生产企业应通过国家工信部的《道路机动车辆生产企业  专用车类企业》认证或国家市场监督管理总局的《特种设备制造许可证  场（厂）内专用机动车辆》认证。又因一些企业是通过组装国外进口的元、器件进行生产的，因此增加了该类生产企业应通过国际相关质量体系认证。
    3、增加了应在机架上不易锈蚀、磨损的部位，至少打刻一个能永久保持的与产品标牌完全相同的产品出厂编码。
4、更改三轮机具外廓尺寸，由长2700mm改为2900mm，使之能载运2只240L的垃圾桶，以满足生活垃圾干、湿分类后分类收运的需求。参考GB1589-2016《汽车、挂车及汽车列车外廓尺寸、轴荷及质量限值》，在归纳并汇总市场上供应的四轮作业机具的外廓尺寸的基础上，按“作业机具外廓尺寸应小于汽车”的原则，增加了四轮作业机具外廓尺寸。依据QC/T 758 规定了空载最高行驶速度的限值。增加了作业机具爬坡能力要求，用表1替代叙述。
5、增加了配置手持作业装置的四轮作业机具的驾驶室限坐2人的规定。
6、增加了内燃机型作业机具的仪表配置要求。
7、依据 DB31/T 681，增加了作业机具的涂装表面光泽度的要求。
8、依据DB31/T 681增加了清扫机具清扫洁净率的要求。
   9、增加了对四轮作业机具制动距离的限值要求。根据GB7258《机动车运行安全技术条件》，在制动初始速度为20km/h时，额（满）载制动距离：三轮汽车不超过5.0m；轻便摩托车不超过4.0m；轮式拖拉机运输机组不超过6.5m。本市2019年实际检测了38款四轮作业机具，只有3款达4.5 m，其它均小于4.5 m。考虑到四轮作业机具的作业场所主要为广场、非机动车道和人行道，接近行人，故定为制动距离不超过4.5米。
  10、更改“三轮作业机具的后制动器应采用碟式制动器”，为“宜采用”，因在实践中发现有其它型式的制动器也能达到“初始速度为10km/h时，额载制动距离应小于2 m，空载制动距离应小于1.5 m”的要求。 
11、依据GA 36 《中华人民共和国机动车号牌  普通摩托车号牌》，增加了所装号牌板的规格尺寸见图1。
图1  号牌板外廓尺寸、安装孔尺寸示意图[image: ]
12、增加了行驶驱动电机应经有相关资质检测机构检测的要求。
13、增加了内燃机的排放控制应达到国家和本市环保部门的要求。
14、提高了纯电动作业机具冷态绝缘电阻值的要求。
 15、增加了四轮机具须在停车档或空挡方能启动行驶的发动机或驱动电动机的要求。避免出现因在行驶档发动，作业机具造成突然起步、冲出的危险情况发生。
16、 依据 DB31/T 681，增加了对四轮清扫机具作业扬尘的限值要求。
17、参照DB31/T 681，2019年实际检测38台的情况见下表：
表：四轮机具作业噪声实测情况
                                             单位：dB(A)
	机型     作业噪声
	共检测台数
	83
	82
	81
	80
	79
	78
	77
	76
	75
	74
	73
	72
	备注

	纯电动清扫机
	9
	
	
	
	
	1
	2
	1
	
	5
	
	
	
	

	纯电动清洗机
	11
	
	
	
	6
	1
	1
	
	
	
	1
	1
	1
	

	内燃清扫机
	17
	3
	6
	1
	1
	
	5
	
	1
	
	
	
	
	

	内燃清洗机
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	


根据上表，增加了对四轮作业机具的作业噪声限值要求为：纯电动型四轮作业机具的作业噪声应不超过80dB(A),内燃机型四轮作业机具的作业噪声应不超过83dB(A)。
    18、 增加四轮清扫机具作业后在作业区域内不准许留有当量直径大于等于5cm的块状残留物（试验时撒布的固体颗粒模拟物——砾石）。同时依据 DB31/T 681，要求新购四轮清扫机具的清扫洁净率应不低于97%，在用机具应不低于96%。
19、增加了对作业机具的冲洗水泵额定压力的要求。DB31/T 681要求：清洗洒水车和洗扫车的高压水泵压力应不低于10 MPa。路面养护车的高压水泵压力应不低于8 MPa，考虑到四轮清洗机具的作业场景与要求基本与路面养护车接近，故提出“高压水泵压力应不低于8 MPa”。考虑安全及实际使用需要，要求压力可根据需要调节。删除了对水箱容积的限值。
  20、增加了对四轮清扫机具连续喷水作业时间的要求。
  21、增加了三轮作业机具所装载的垃圾桶之间应有防撞击装置。
22、增加了禁止使用单位对作业机具进行影响安全性能的改装，禁止超载运行。
三、重大分歧意见的处理结果及理由
(一)关于规范性引用文件及归类
有单位提出，规范性引用文件应增加《机动车运行安全技术条件》（GB7258），应将绿化市容专用轮式作业机具纳入车辆管理，对车辆外观标识、开展作业、车辆检验等方面提出标准要求。增加《机动车类型术语和定义》（GA802），并应遵照执行。
标准提出单位和“修编课题组”研究后认为：如能将作业机具纳入机动车范畴，并按国家有关机动车管理的法律、法规进行管理，是作业机具使用和管理的最优选择。但问题是国家工信部的JB/T 10856《道路施工与养护机械设备  扫路机》将与本标准类似的四轮清扫机具的扫路机纳入了“道路施工与养护机械设备”，且也没有纳入其定期发布的《车辆生产企业及其产品》公告。
《机动车运行安全技术条件》（GB7258-2017），其机动车的术语定义为：由动力装置驱动或牵引，上道路行驶的供人员乘用或用于运送物品以及进行工程专项作业的轮式车辆，包括汽车及汽车列车、摩托车、拖拉机运输机组、轮式专用机械车、挂车。如将作业机具纳入机动车，但公安的行业标准《机动车类型术语和定义》（GA802）规定“三轮汽车不应具有专项作业功能”，“低速货车不应具有专项作业功能”。
因此在修编过程中，引用并参照了《机动车运行安全技术条件》（GB7258-2017）的有关条款，但仍将其归入“机械设备”。故予以部分采纳。
（二）关于高压电气元件的外壳防护等级
有单位建议，标准要求作业机具的电动机、电机控制器、高压接插件、动力电池、高压线路等高压电气元件的外壳防护等级应达到 GB 4208 标准规定的IP67。其它外露电气元件的外壳防护等级应达到IP65。其要求偏高，应分别修改为IP54和IP44。
经查GB/T 4208-2017《外壳防护等级（IP代码）》，标准中的IP67和IP65两个防尘防水等级属于潜水级，而电动车行业标准要求最高在IP54和IP44。故予以采纳。
（三）关于其它外露电气元件的外壳防护等级
有单位建议其它外露电气元件的外壳防护等级应达到GB/T 4208标准的IP67。
GB/T 4208标准中的IP67防尘防水等级属于潜水级标准，而电动车行业标准要求最高在IP44至IP54等级。不予采纳。
四、实施地方标准的措施建议
1、建议上海市市容环境卫生标准化技术委员会将此标准列入2020年度市容环境卫生系列标准的宣贯工作中。
2、建议上海市市容环境卫生行业协会及时向会员单位进行标准的宣传贯彻，收集标准执行中的情况，及时反馈。
五、其他需要说明的情况
无。
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