上海市地方标准《小型游乐设施安全 第3部分：运营管理要求》
修订的编制说明
一、背景情况
针对小型游乐设施存在的薄弱环节和安全隐患，为了加强小型游乐设施安全监管，2015年上海市绿化和市容管理局（以下简称：市绿化市容局）和上海市质量技术监督局联合提出并组织编写了地方标准《小型游乐设施安全》。该标准对设备、安装和运行安全管理方面进行了明确规定，填补了国内相关空白，对促进小型游乐设施安全管理和保障乘客安全起了重要作用。
《小型游乐设施安全 第3部分：安装要求》，规定了本市小型游乐设施运营安全管理的一般要求、作业人员、日常检查、运行服务、维护保养、检修、检测、设备的报废等要求。为规范小型游乐设施运营安全管理，加强小型游乐设施质量安全监管提供了依据。
本标准实施后，市绿化市容局认真贯彻执行标准的要求，扎实推进公园绿地内小型游乐设施规范化管理工作，突破了部分管理难点，取得了显著的工作成效。特别是标准实施后的三年里，市绿化和市容局按照标准的要求，委托检验检测机构对公园内小型游乐设施进行了全覆盖安全检测，系统排查了设备方面存在的安全隐患，并督促运营单位进行整改，有效加强了小型游乐设施质量安全。同时，根据标准制定的管理规范，持续推进公园绿地小型游乐设施标准化管理，提升了运营单位的管理水平，并总结形成了若干可复制推广的经验。
[bookmark: _Hlk49363862]2017年，国家标准委员会“关于印发强制性标准整合精简结论的通知”（国标委综合函〔2017〕4号），决定将《小型游乐设施安全》系列标准由强制性标准转化为推荐性标准。根据上海市市场监督管理局“关于下达2019年度第四批上海市地方标准制修订项目计划的通知”（沪市监标技〔2019〕544号）的要求，由上海市公园管理事务中心等单位承担本标准修订工作。
二、起草过程
2019年初，上海市公园管理事务中心牵头组织了本标准修订的各项准备工作。随后，开始编制标准修订实施方案、组建标准修订小组、评估标准的实施情况、申请标准修订项目立项等工作。
1、起草单位的组成
参与本标准修订的单位有：上海市公园管理事务中心、上海市特种设备监督检验技术研究院、上海动物园、上海虹口城市建设发展有限公司、上海长风公园经营发展有限公司、上海超龙游艺有限公司、上海青浦游艺机玩具厂有限公司、上海华测品标检测技术有限公司、优力胜邦质量检测（上海）有限公司、南德认证检测（中国）有限公司上海分公司、上海国际主题乐园有限公司。
这些单位既包括本市游乐设施管理部门、行业管理部门、检验检测机构，也涵盖本市主要的游乐设施生产厂家和运营单位，充分保证了标准修订小组的代表性和权威性。
2、修订过程
	2019年4月
	召开标准修订工作启动会，启动标准修订的筹备工作，确定修编目标、组建修编小组、制定标准修订工作方案。

	2019年5月
	召开第1次修订工作会，讨论标准修订任务、修编框架结构、进行任务分工。

	2019年8月
	对标准执行情况进行评估，形成评估报告。开展标准修订项目立项评审的各项准备工作。

	2019年11月
	标准修订项目通过市市场监督管理局组织的立项评审。

	2020年3月
	第2次工作会，对上次会议的任务成果进行汇总，形成标准修编的框架结构；安排任务分工，落实编写初稿和修编说明的任务。

	2020年4月
	编写初稿和修编说明。

	2020年5月
	将各部分初稿进行统稿，形成草稿，发给各组员内审。

	2020年6月
	第3次工作会，汇总各修编单位的意见，完成修编说明和征求意见稿，发给各修编单位内部征求意见。

	2020年7月
	第4次工作会，汇总征集到的意见，逐一讨论处理，形成公开征求意见稿和编制说明。

	2020年8月
	面向社会公开征求意见。


三、 主要条款说明（对标准中关于数据内容及其他需解释内容重点讲解）
1、为了增加可操作性，细化了对作业人员的安全教育培训要求，明确运营单位每年应开展集中的安全教育培训。
2、根据2017年施行的国家标准GB/T37219，明确充气式游乐设施应符合国标的相关要求。
3、根据疫情防控的启示，增加了游乐场通风和消毒的相关要求。
4、救援演练记录、日常检查记录、运行日志、维保记录、检修作业记录等的保存期限，规定为三年，便于运营单位统一规范管理。
5、为了加强小型游乐设施质量安全监管，更利于各单位执行委托检测的要求，明确了检测周期最长不超过三年。
6、为了对小型游乐设施进行全流程安全管理，增加了对设备报废的要求。
四、重大意见分歧的处理依据和结果
本标准编制过程中通过广泛征求各方意见等，共收到反馈意见   条，其中采纳   条，不采纳   条，部分采纳   条。
本标准在编制过程中，当产生分歧时，编制组会对分歧的内容进一步开展深入的研究，并通过集体讨论、内容完善，最后消除分歧、达成一致意见。本标准在编制过程中，编制组未产生重大分歧意见。
五、实施地方标准的措施建议
在本标准发布实施、宣贯过程中，建议加大对运营使用单位的宣贯力度（例如：举办相关教育培训等），使得运营单位掌握本标准的有关规定。同时，建议管理部门加大检查监督力度，确保定期检测落实到位。要继续坚持推进游乐场标准化建设。另外，建议联合行业相关的制造企业、维护保养单位、运营使用单位、检测机构等，建立交流平台和沟通渠道，对本标准执行和操作过程的实践经验和遇到的问题进行总结分析，为本标准以后的进一步修订和完善积累素材。
六、其他需要说明的情况
本标准的修订,严格遵守国家和上海市关于游乐设施的有关法律、法规、安全技术规范等的规定，依照GB/T 34272《小型游乐设施安全规范》、《上海市大型游乐设施运营安全管理办法》（上海市人民政府令第47号）等，确保标准内容与相关法律、规章和文件要求的一致性。
本标准修订过程中，编制组搜集了相关的法律法规及标准等资料，调研走访了本市游乐设施管理部门和多家运营单位，听取了在原标准执行过程中遇到的问题和意见，总结了各单位在小型游乐设施管理方面的成功经验，最终形成修订本标准的基础内容。
