《关于进一步规范本市户外广告设施设置行政许可工作要求的通知》的起草说明

一、文件制定背景
为了规范本市户外广告设施设置审批工作，2015年，我局制定了《关于规范本市户外广告设施设置审批工作的通知》（沪绿容[2015]45号），明确了受理、审批、档案管理等环节要求，促进了各区行政审批服务水平的提高和审批效能。但从执行情况看，目前各区还存在一些问题,如审批期限短期化、行政许可决定书内容不规范等。此外，根据行政审批制度改革推进、优化营商环境和“一网通办”等工作要求，市场监管部门、规划自然部门相继退出审批，我局在户外广告设施设置申请材料种类和数量、承诺办理时限等方面也作了比较大的减量和简化工作。为此，结合行政许可办事指南和业务手册修订、调整工作，我局制定了《关于进一步规范本市户外广告设施设置行政许可工作要求的通知》，以统一市、区绿化市容部门户外广告设施设置审批工作流程和要求，进一步提高行政效能，优化营商环境。
二、主要内容
本《通知》从加强户外广告设施设置审批工作入手，坚持“规范内部流程、统一审批口径、简化申请手续”的管理思路，在统一受理形式、细化审查环节和审查内容、明确设置期限、规范许可文书等方面提出了具体要求。主要内容如下：
1、受理形式
    按照“中国上海一网通办”公示的办事指南要求收取申请材料。
2、审查要求
（1）规定审批办结时间和程序。广告审批由绿化市容部门一家审批，实行内部三级审查制度。有关广告审批办结时间，按照《办法》规定，户外广告审批办结时间为17个工作日，现依据“双减半”工作要求，审批办结时间缩短一半，为我局对外承诺的8个工作日。
（2）规定现场踏勘工作要点。依据《办法》规定，设置户外广告设施应当符合户外广告设施设置规划及其实施方案和有关技术规范的要求。审查负责审批的部门认为需要现场踏勘的，应有两人同行实施。对于新设置的，应将现场实际情况与设计图、效果图或者临时性户外广告设施设置方案予以核对；对于续办的，应将现场实际情况与设计图、效果图予以核对，看是否有改动、是否存在明显的安全隐患。
（3）规定审查重点内容。主要包括：设置经营性广告设施的，应当审查申请人广告经营资格的合法性、有效性；审查阵地使用权的合法性、有效性；审查户外广告设施设置点位合法性；审查户外广告设施设置结构设计图的规范性等内容。明确户外广告内容不列入审查范围。
（4）规定户外广告设施设置期限的计算要求。按照新设置和续办两种情况，规定了具体的设置期限计算方式。规定了临时性户外广告设置期限计算方式。
（5）规定行政许可文书内容。对于准予设置的行政许可决定书，规定了许可决定书的具体内容。
3、档案管理
依据档案管理相关规定，作好2户外广告设施设置审批资料的存档保管工作。

