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林业建设专项补助
2025 年度整体绩效自评报告

一、基本情况

（一）专项转移支付概况

2025年林业建设专项补助包括 2019-2021年林业政策

部分项目的清算和 2022-2024年林业政策部分项目的预拨

及清算。涉及 2019-2021年林业政策、2022-2024年林业政

策两轮林业政策。另外，2025年 10月，2025-2027年林业

政策正式印发。

2019-2021年林业政策：《2019-2021年本市推进林业

健康发展促进生态文明建设的若干政策措施》（沪府办

〔2019〕118 号）及市绿化市容局、市发改委、市财政局

联合印发的《上海市生态廊道建设项目管理办法》等 11

个管理办法（沪绿容〔2019〕556 号）。主要内容，一是

推进生态廊道建设和防护林建设，生态廊道建设标准 3.3

万元/亩，公益林建设标准 1.2万元/亩，实施差别化补贴政

策；二是建设一批开放休闲林地，建设标准 2,000万元/个，

实施差别化补贴政策；三是优化经济果林政策，规模达 10

亩以上的果林生物防控每亩市级补贴不超过 200元/年，绿

肥每亩市级补贴不超过 50元/年，规模超过 30亩以上经济

果林建设给予 1,800元/亩的市级补贴；四是建设一批保障
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性苗圃，单个苗圃不小于 200 亩，每亩补贴不超过 1.2 万

元；五是其他林业和湿地保护政策，林下复合经营 5个，

每个补贴 100万元，市属国企公益林养护费补贴，每年 1.1

元/平方米，野生动物栖息地建设和湿地修复项目，每个项

目定额不超过 800万元，林业保险，每年保费 30 元/亩，

实施差别化补贴政策。

2022-2024年林业政策：《2022-2024年上海市推进林

业健康发展促进生态文明建设的若干政策措施》(沪府办

〔2022〕36 号)及市绿化市容局、市发改委、市财政局、

市规资局联合印发的《上海市造林项目管理办法》等 8个

管理办法（沪绿容〔2023〕89号）。2022-2024年政策与

2019-2021年政策相比，一是取消了“经济果林生物防控和

绿肥补贴”、“林下复合经营项目补贴”两项内容；二是对

“1+5+2”范围内的填塘类造林建设标准为 13.3万元/亩（包

括造林费用 3.3 万元/亩，新增了填塘和土壤改良费 10 万

元/亩）。其他政策继续沿用。

2025-2027 年林业政策：《上海市深入推进林业健康

发展促进生态文明建设的若干政策措施》（沪发改地区

〔2025〕15号）。主要内容，一是通过项目化造林新增林

地 2万亩，建设标准为 3.5万元/亩，实施差别化补贴政策；

二是增量林地定额补贴，补贴标准为 8万元/亩；三是建设

休闲森林公园，百亩级休闲森林公园建设标准：观光旅游
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型 20万元/亩、休闲游憩型 4万元/亩，按照 50%进行补贴，

十亩级建设标准为 2万元/亩，实施差别化补贴政策；三是

栖息地建设和湿地、自然保护地保护修复项目，新建类和

改建类项目定额补贴分别不超过 1,000 万元和 600 万元；

四是建设 2,000 亩左右保障性苗圃，项目面积不超过 500

亩、不少于 50亩，每亩补贴不超过 1.2万元；五是 9个标

准化林业站建设补贴，补贴标准 10万元/个，Ⅱ级标准的林

业有害生物中心测报点运行维护补贴，补贴标准 4 万元/

个；六是市属公益林养护费补贴，每年 1.1元/平方米；七

是公益林保险，每年保费 30元/亩，实施差别化补贴政策；

八是林地经营权和林木所有权回购，补贴标准 6000元/亩。

（二）整体绩效目标情况

推进年度造林任务，开展 2022 年度造林项目市级核

查；开展开放休闲林地项目市级核查；建设 9个开放休闲

林地；完成林业保险补贴。

二、评价结论

绩效自评得分 94.14分，等级为优。

三、绩效目标完成情况分析

（一）资金情况分析

2025年度年初预算安排 3057万元，调整后预算 754.94

万元。2025年林业建设和管理项目市级补助资金下达各区

754.94万元，执行率 100%。
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为确保项目规范管理，每项内容配套制定相关管理办

法。管理办法规定项目的实施范围、建设要求、实施方案

审核、立项审批、作业设计编制和审批、项目建设要求、

质量监督、检查验收、补贴标准与资金管理、档案管理和

责任追究等。

生态廊道项目、公益林项目、开放休闲林地项目等实

行项目评审制、项目法人制、招投标制和审计审价制，严

格项目全流程管理，确保项目管理规范，资金使用安全。

项目由区发改委立项，市（区）绿化市容局批复作业设计；

由建设单位通过上海市绿化和市容管理局（林业）工程站

专业平台，公开招标确定施工企业，生态廊道项目施工接

受市工程站施工质量监督；生态廊道项目实行审价制和审

计制，公益林项目和开放休闲林地项目实行审价制；项目

完成后，由市（区）绿化局会同市（区）发改委、市（区）

财政局组织市级验收（核查），市级验收（核查）结果作

为拨付市补贴资金的依据。

（二）总体目标完成情况分析

2025年度继续推进造林工作，共完成造林项目立项面

积 655亩；开展造林项目市级核查，核查项目达标率 100%；

完成开放休闲林地核查项目 10 个，完成开放休闲林地面

积 12188亩，完成开放休闲林地作业设计批复 4个；完成

林业保险补贴。
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（三）绩效指标完成情况分析

1、数量指标

（1）造林项目作业设计批复面积，指标值 0.2万亩，

实际值完成作业设计批复面积 655亩。原因是造林空间不

足、土地腾退困难、国土空间用途管制流程长等诸多问题，

导致项目前期流程较慢。

（2）完成开放休闲林地作业设计批复数，指标值 8

个，实际值 4个。原因是项目选点和方案编制时间增加，

项目前期流程时间增加。

（3）公益林保险面积覆盖率，指标值 100%，实际值

100%。

（4）栖息地项目立项批复数，指标值 2个，实际值 2

个。

（5）转移支付区覆盖面，指标值 9个，实际值 9个。

2、质量指标

（1）造林项目核查达标率，指标值≥95%，实际值

100%。

（2）保险赔付率，指标值 80%，实际值 80%。

3、时效指标

（1）当年专项转移支付资金下达及时性，指标值人

大审查批准后 60日内，实际值按时下达。

（2）造林项目核查组织及时性，指标值项目验收通
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过后一个月内提交核查申请，实际值 100%。

（3）保险赔付及时率，指标值 100%，实际值 100%。

4、社会效益指标

新增开放休闲林地，指标值 9个，实际值 9个。

5、生态效益指标

生物多样性指标较建设前提升，指标值≥20%，实际

值≥20%。

6、可持续影响指标

林业政策机制，指标值不断完善，实际值不断完善。

四、发现的主要问题和改进措施

一是造林项目评审进度有所滞后。原因是造林空间不

足、土地腾退困难、国土空间用途管制流程长等诸多问题，

导致项目前期流程较慢。二是开放休闲林地建设项目进度

有所滞后。原因是项目选点和方案编制时间增加，项目前

期流程较慢。

五、绩效自评结果拟应用和公开情况

按照我市公开工作要求执行。

六、绩效自评工作开展情况

按财政要求开展绩效自评工作，发挥好财务牵头、业

务配合的作用。

七、其他需要说明的问题

无。



市对区专项转移支付整体绩效目标自评表
（ 2025 年度）

专项转移支付名称 林业建设专项补助

市级主管部门 上海市绿化和市容管理局

资金情况

（万元）

全年预算数（A）
全年执行数

(B)
分值

预算执行率
(C=B/A*100%)

得分

年度资金总额 754.94 754.94 10 100% 10.00 

其中：市对区
转移支付

754.94 754.94 - 100% -

      区级资金 - -

      其他资金 - -

总体

目标
完成

情况

总体目标 全年实际完成情况

推进年度造林任务，开展2022年度造林项目市级核查；

开展开放休闲林地项目市级核查；建设9个开放休闲林

地；完成林业保险补贴。

2025年度继续推进造林工作，共完成造林项目立
项面积655亩；开展造林项目市级核查，核查项目

达标率100%；完成开放休闲林地核查项目10个，

完成开放休闲林地面积12188亩，完成开放休闲林
地作业设计批复4个；完成林业保险补贴。

绩效
指标

一级

指标
二级指标 三级指标 指标值

全年实际完成

值
分值 得分

未完成原因

和改进措施

成本

指标

经济成本指标

社会成本指标

生态环境成本指
标

产出

指标

数量指标

造林项目作业设计

批复面积

=0.20(万

亩)
0.0655 5 1.64

造林空间不

足、土地腾
退困难、国

土空间用途
管制流程长

等诸多问
题，导致项

目前期流程
较慢。

开放休闲林地项目

作业设计批复数
=8.00(个) 4 5 2.5

项目选点和

方案编制时
间增加，项

目前期流程
时间增加。

公益林保险面积覆
盖率

=100.00(%) 100% 5 5

栖息地项目立项批
复数

=2.00(个) 2 5 5

转移支付区覆盖面 =9.00(个) 9 5 5



绩效

指标

产出

指标

质量指标

造林项目核查达标

率
≥95.00(%) 100% 5 5

保险赔付率 =80.00(%) 80% 5 5

时效指标

当年专项转移支付
资金下达及时性

人大审查批
准后60日内

100% 5 5

造林项目核查组织
及时性

项目验收通
过后一个月

内提交核查
申请

100% 5 5

保险赔付及时率 =100.00(%) 100% 5 5

效益

指标

经济效益指标

社会效益指标 新增开放休闲林地 =9.00(个) 9 15 15

生态效益指标
生物多样性指标较

建设前提升
≥20.00(%) ≥20.00(%) 10 10

可持续影响指标 林业政策机制 不断完善 不断完善 15 15

满意
度指

标

服务对象满意度

指标

总分 100 94.14 

说明 无


