上海市建设工程占用林地行政许可
审批管理规范（2021版）
（公示稿）
根据《上海市森林管理规定》、国家林业和草原局《建设工程使用林地行政许可审批管理规范》和上海市“一网通办”行政许可办事工作要求，为加强建设工程占用林地行政许可事项审批管理，落实建设工程占用林地实施“占一补一、占补平衡”的审批原则，提高许可审批绩效和管理水平，提出本市建设工程占用林地行政许可审批管理规范。
一、建设工程占用林地的审批条件
1.符合国务院、国务院有关部门和市、区人民政府及其有关部门批准的基础设施、公共事业和民生项目、国防项目等建设工程项目；

2.符合城市总体（国土）规划、街镇国土空间规划（郊野单元规划）、单元（村庄、乡村）规划（单元控制线详细规划）及各类专项规划，批准纳入实施（储备）计划的建设工程项目。

二、建设工程占用林地的林地类型

各类建设工程应符合本市生态红线的政策规定，除国家、市重大工程工程外不得占用本市I级保护林地（国家级自然保护区、国家森林公园，青草沙、金泽、陈行水库周围与淀山湖水源地管控保护范围以及黄浦江两侧200米水源涵养林区，沿海基干林带）；除国家、市重大工程工程外限制占用本市Ⅱ级保护林地（包括生态片林、生态位重要或敏感区域林地）。
三、建设工程占用林地审批权限划分
占用公益林地的由市林业局负责审核审批。其中浦东新区、临港新片区范围内占用公益林地的，由市林业局委托浦东新区、临港新片区林业行政管理部门审批。
    四、建设工程占用林地审核审批管理
（一）占用林地审批基本管理
1. 建设单位申请办理单体工程及其配套工程先行使用林地审核手续，应当提供单体工程和配套工程批准文件；根据建设工程批件，一个工程使用林地，用地单位应当一次申请，不得随意分为若干段或若干个子工程进行申请。
国家和市级重点的公路、铁路和大型水利工程，根据建设项目批准文件，确需分期、分段实施的，可以根据可行性研究报告确定的方案、有关人民政府同意的批次用地说明书并附规划图等，分期、分段申请和办理使用林地手续。
2. 建设工程项目在同意占用林地行政许可决定书有效期内因不可抗力等原因需要调整补建林地时间的，由申请人在补建林地有效期截止日的30天前提出，提供《上海市林业行政许可使用林地变更审批表》与申请情况报告，按林业行政许可规定延续补建时间审批。
建设工程项目在同意占用林地行政许可决定书有效期内因建设工程项目规划、设计变更等原因需要增加、减少占用林地面积或者改变补建还林地位置的，由申请人须重新提出建设工程项目占用林地行政许可，按林业行政许可规定审核审批（原决定书失效）；申请人对减少占用林地面积或因改变占用林地位置的原址林地按照“品质对等” 原则恢复。
3．对于擅自占用或改变林地用途的建设工程，在补办占用林地许可时应提供林业行政处罚决定书、罚没款收据。
（二）占用林地审批具体管理
1.对于建设工程占用被纳入森林资源统计并编制森林小班号的建设用地上的绿化资源，应按照占用绿地审批流程实施审批。
本市林业、水务、铁路和公路等部门，在法定职责范围内，依法具有公益林地占用、林木迁移和采伐审批权；在上述审批事项范围以外，实施公益林地占用、林木迁移和采伐的，由市林业局依法负责审批。
2.对于新建、改建、扩建在河道、公路、铁路内的新建绿化，达到造林要求的可作为补建还林面积计算。如不足补建林地可在本市林地专项规划中落实补建还林的，应纳入造林计划；若补建林地在专项规划外，补建林地需规划资源部门提供用地意见。
3.按照“占补平衡、区位相当、品质对等” 原则，补建林地符合《上海市生态公益林建设技术规程》、《上海市生态廊道建设导则》等相关规程。占林工程涉及林木迁移、采伐、补建的建设与管理，应在建设工程工程前期费中已安排列支。
4.咨询单位编制的工程占用林地可行性报告，应严格按照原国家林业局发布的《建设项目使用林地可行性报告编制规范》（LY/T2492-2015）编制，提出工程占用林地必要性、补建林地的可行性。建设项目占用林地5亩以上（含5亩）编制使用林地可行性报告，建设项目占用林地5亩以下编制使用林地现状调查表。
5.建设工程占用林地事项中涉及林木迁移的，原则上林木应一次迁移至补建林地，杜绝多次迁移；对主杆性树种不得采用“截杆”方式移植，非主杆性树种应保留不少于二级分支。
四、监督管理
按照《上海市绿化和市容局关于印发<关于进一步规范征占用林地行政许可监管的实施意见>的通知》（沪绿容【2020】295号）要求，实施批后监管。
五、信用管理
1．对申请人隐瞒有关情况或者提供虚假材料等欺骗手段取得准予行政许可决定书的，以及擅自改变林地用途或非法占用林地及不及时补建林地的纳入信用管理。
2. 使用林地可行性报告编制单位应对占用林地可行性报告、现状调查评价或者林地现状调查表的真实性、准确性负责。对编制使用林地可行性报告弄虚作假的，将建立编制单位不良信誉记录。
3. 市、区林业管理部门违反规定审核审批建设项目使用林地的，要依法追究有关人员和领导的行政责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。进行现场查验的工作人员应对《使用林地现场查验表》的真实性负责，凡提交虚假现场查验意见的，要追究有关人员和领导的行政责任。
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