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上海市绿化和市容管理局
上海市规划和自然资源局
上海市经济和信息化委员会

文件

沪绿容〔2020〕413 号 

关于印发《关于本市工业园区绿地率
统筹平衡的实施意见》的通知

各相关区人民政府，市属管委会：

经市政府同意，现将《关于本市工业园区绿地率统筹

平衡的实施意见》印发给你们，请遵照执行。
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关于本市工业园区绿地率
统筹平衡的实施意见

为落实市政府《关于进一步深化行政审批制度改革加快

推进重大项目建设的若干措施》（沪府规〔2020〕16 号）精

神，推进本市工业项目土地节约集约利用，妥善协调企业

发展和绿地率指标之间的关系，全面统筹工业园区绿化建

设和管理，更好支撑工业园区和企业高质量发展，根据

《上海市绿化条例》等有关法律法规要求，结合本市工业

园区绿化建设和管理实际情况，制定本实施意见。

一、落实工业园区管理机构绿地率统筹平衡管理自主

权

（一）本意见适用范围为本市产业基地、产业社区所

在的工业园区。工业园区管理机构（以下简称“园区管理机

构”）是指市、区人民政府批准的，代表政府管理工业园区

各类事务的管理机构。园区管理机构一般为工业园区管委

会；没有设置管委会的，由区政府确定具体管理部门。

（二）园区管理机构负责统筹平衡园区各类绿地规划

建设管理工作，具体包括：

1、组织编制园区绿化专项规划和建设计划；

2、确定并审核各类项目附属绿地比例；

3、会同区绿化管理部门统筹安排园区绿地建设计划并
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推进实施，协调、督促园区各类绿地建设；

4、负责落实各类绿地养护管理。

（三）对于园区现状绿地率未达到 20%且需要平衡单

块工业用地项目绿地率指标的，或者需要对现状已建成附

属绿地进行调减的，园区管委会必须组织编制园区绿化专

项规划和建设计划，并报市绿化管理部门审定。其中，跨

区域统筹编制园区绿化专项规划的，规划范围由市绿化市

容局会同市规划资源局、市经信委认定。工业园区外新建

工业项目的附属绿地，不得低于项目用地总面积的 20%。

（四）园区管理机构应切实增强依法规划建设管理园

区各类绿地主动意识，强化担当，确保园区绿化总量达到

法定要求，并自觉接受市、区绿化管理部门的监督管理。

二、明确工业园区绿地规划建设管理总体要求

（五）工业园区绿地总面积不得低于工业园区用地总

面积的 20%，各类绿地具体包括：

1、公共绿地；

2、防护绿地；

3、道路绿地；

4、建设项目附属绿地等。

（六）鼓励工业园区内建设项目实施屋顶绿化，实施

的屋顶绿化可参照《屋顶绿化技术规范》（沪绿容〔2015〕

330 号）折算附属绿地面积。

（七）园区管理机构按照确定的园区范围及相关绿化
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建设技术规范要求，编制工业园区绿化专项规划，明确各

类绿地规划布局和建设标准，统筹平衡各项目附属绿地比

例。工业园区绿化专项规划由园区管理机构报区绿化管理

部门，经初审后转报市绿化管理部门审定。经审定的工业

园区绿化专项规划是园区内各类项目附属绿地比例管理的

依据。

（八）已出让产业项目可根据审定的工业园区绿化专

项规划调减附属绿地比例。由于安全环保因素对产业项目

附属绿地有特殊要求，在控制性详细规划或土地出让条件

中有特殊规定的，按照相关要求执行。

（九）园区管理机构根据绿化专项规划和工业园区开

发进度，会同区绿化管理部门组织编制工业园区绿地五年

建设规划和年度实施计划，原则上应与工业项目的开发进

度保持一致，经区绿化管理部门平衡后纳入区绿地建设五

年规划和区年度建设计划。

三、优化工业园区配套绿化项目审批备案

（十）完成工业园区绿化专项规划并经审定的，区绿

化管理部门不再对园区内单个建设项目附属绿地出具审查

意见，由园区管理机构按照园区绿化专项规划中确定的各

类项目附属绿地比例负责核定规划设计条件（土地出让条

件）、审查建设项目配套绿化方案、组织工程竣工验收等，

并报区绿化管理部门备案。

（十一）绿化工程的设计、施工、监理，应当符合国
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家和本市有关技术标准和规范，由具有相应资质的单位承

担，并接受园区管理机构、区绿化管理部门的监督管理。

四、确定工业园区已建成附属绿地调整程序

（十二）按照园区绿化专项规划需要调减已建成项目

附属绿地的，园区管理机构应制定绿地占补平衡方案，经

充分论证评估后，报市绿化管理部门审定。

1、调减的绿地应优先在工业园区内通过新建规划绿地

予以补足，也可由区政府在本辖区工业园区之间予以平衡

补足。补充绿地建设纳入第二年绿地建设计划管理。

2、经审定确不具备补绿条件的，园区管理机构应当按

照《本市部分绿化行政事业性收费标准》缴纳绿地易地补

偿费。

四、强化监督管理

（十三）未编制绿化专项规划和绿地建设计划的工业

园区，工业项目附属绿地比例不得调减，已建成附属绿地

调整不得减少现状绿地面积。专项规划编制审批过程中确

需调减建设项目附属绿地比例或者调整已建成附属绿地面

积的，由园区管理机构会同区绿化管理部门专题研究确定，

并纳入绿化专项规划。绿化专项规划编制审批过程一般不

超过 1 年，超过 1 年未完成上报审批的，工业项目附属绿

地比例和已建成附属绿地不得调减。

（十四）市绿化管理部门对全市工业园区绿地专项规

划实施情况建立动态评估和预警通报机制，并适时对外公
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布。

（十五）区绿化管理部门对工业园区年度绿地建设计

划实施情况进行考核，考核结果报市绿化管理部门备案。

连续三年未完成绿地建设计划的工业园区，市绿化管理部

门对园区管理机构进行约谈，明确整改时限和要求。整改

时限内仍未完成计划任务的，该园区内建设项目附属绿地

比例管理不再参照本意见执行，已建成绿地不得擅自占用

和调整。

 本意见自 2020 年 10 月 1 日起施行。

附件：全市产业基地、产业社区目录

上海市绿化和市容管理局      上海市规划和自然资源局

上海市经济与信息化委员会

2020 年 9 月 25 日
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上海市绿化和市容管理局办公室        2020 年 9 月 25 日印发  

附件：

全市产业基地、产业社区目录

区 序号 名称

1 大飞机总装产业基地

2 临港重装备产业基地

3 张江高科技园区北区产业社区

4 张江高科技园区中区产业社区

5 张江高科技园区南区产业社区

6 康桥工业区东区产业社区

7 康桥工业区南区产业社区

8 金桥经济技术开发区（环内）产业社区

9 金桥经济技术开发区（环外）产业社区

10 浦东高东产业社区

11 浦东曹路产业社区

12 浦东合庆产业社区

13 中国（上海）自由贸易区（外高桥片区）产业社区

14 洋山保税港区产业社区

15 中国（上海）自贸区（机场片区）产业社区

16 临港主产业园区产业社区

17 临港综合区产业社区

18 南汇新城产业社区

19 浦东唐镇产业社区

20 张江总部园产业社区

21 浦东北蔡产业社区

22 浦东康东产业社区

23 浦东御桥产业社区

24 康桥电信信息产业园产业社区

25 浦东三林产业社区

26 浦东周浦产业社区

浦东新

区

27 上海国际医学园区产业社区

1 闵行经济开发区产业基地

2 马桥产业社区闵行区

3 莘庄产业社区
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区 序号 名称

4 向阳产业社区

5 漕河泾浦江园产业社区

6 航天产业社区

7 紫竹产业社区

8 科技绿洲产业社区

1 宝钢基地

2 宝山工业园区

3 上海机器人产业社区（顾村工业园）

4 滨江新材料产业社区

5 吴淞转型产业社区

6 罗泾产业社区

宝山区

7 罗店产业社区

1 汽车城制造区

2 新能源基地

3 外冈产业园

4 工业区北区

5 汽车城零配件园区

6 华亭产业基地

7 环同济产业基地

8 徐行产业基地

9 工业区北区核心区产业社区

10 南门产业社区

11 菊园东产业社区

12 复华产业社区

13 戬浜产业社区

14 南翔大居产业社区

15 金宝产业社区

16 马陆产业社区

17 环同济产业社区

18 菊园西产业社区

19 安亭医疗产业社区

嘉定区

20 永乐产业社区

1 上海化学工业区金山分区

2 金山工业区产业基地

3 上海化学工业区产业基地（金山部分）

4 枫泾产业社区北片

5 朱泾产业社区东片

6 金山工业区产业社区北片

7 吕巷产业社区

8 张堰产业社区

9 廊下产业社区

金山区

10 上海石化-二工区产业社区
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区 序号 名称

11 枫泾产业社区南片

12 朱泾产业社区西片

13 亭林产业社区

14 金山工业区产业社区南片

15 山阳镇产业社区

1 松江工业园区东区产业基地

2 久富工业区产业社区

3 洞泾镇工业区产业社区

4 佘北工业区产业社区

5 松江科技园区产业社区

6 小昆山工业区产业社区

7 出口加工区产业社区

8 石湖荡工业园产业社区

9 永丰城镇工业地块产业社区

10 临港松江科技城产业社区

松江区

11 新浜工业区产业社区

1 青浦工业园区产业基地

2 华新产业社区

3 徐泾产业社区

4 朱家角产业社区

青浦区

5 练塘产业社区

1 上海化学工业区奉贤分区

2 海港开发区

3 临港奉贤分区

4 上海化学工业区产业基地（奉贤部分）

5 奉贤经济开发区产业社区

6 江海经济区产业社区

7 生物科技园区产业社区

8 奉城工业区产业社区

9 青港工业区产业社区

10 临海工业区产业社区

11 金汇工业区产业社区

12 邬桥工业区产业社区

13 浦南机电园产业社区

奉贤区

14 四团工业区产业社区

1 长兴船海装备制造基地

2 崇明工业园产业社区

3 富盛产业社区

4 智慧生态产业社区

崇明区

5 崇明现代农业园产业社区
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以上目录是依据当前各区总体规划和产业基地内先进制

造业用地范围划示成果梳理形成，具体名单及范围以相关

经批准的国土空间规划为准。


