《关于规范本市工程渣土（泥浆）规划外消纳场所

管理的通知（征求意见稿）》的起草说明

一、制定背景
近年来，本市工程渣土产生量持续保持在高位，2023年总申报量达到1亿吨。随着东方枢纽上海东站、城市快速路和城市开发、城市更新等项目建设，预计未来较长一段时间工程渣土出土量都将维持在高位。但经过多年开发利用，本市适合工程渣土消纳的低洼地、废沟浜等不断减少，违法违规消纳工程渣土的情况时有发生。

为贯彻落实习近平生态文明思想，提升城市精细化管理水平，促进土地资源的可持续利用，加强耕地保护，保障造林项目土壤质量，统筹城市发展和工程渣土（泥浆）消纳处置，规范本市工程渣土（泥浆）规划外消纳场所的管理，提升行政服务水平和效能，根据《上海市市容环境卫生管理条例》和《上海市建筑垃圾处理管理规定》的要求，我局会同市规划资源局、市农业农村委共同起草了《关于规范本市工程渣土（泥浆）规划外消纳场所管理的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》）。

二、起草过程
2023年4月，我局联合市规划资源局、市农业农村委召开“关于加强本市工程渣土（泥浆）消纳场所管理研讨会”，就备案管理的主体、范围，部门协同机制的建立和后续监管等内容进行了沟通。后多次召开会议，就《通知》内容进行修改完善，并对现阶段各区管理工作开展情况进行调研，通过情况排摸、问题分析，修改完善《通知》内容和工作举措。

2023年7月和12月，我局两轮发函向市规划资源局、市农业农村委和各区绿化市容局征询意见，并对《通知》内容进行修改，现公开征求意见。
三、主要内容

（一）备案管理范围。工程渣土（泥浆）进行规划外消纳的场所，均应在消纳场所启用前由有关单位按规定进行备案。

（二）备案管理主体。本市工程渣土（泥浆）规划外消纳场所备案管理工作遵循“属地备案”的原则，各区绿化市容部门负责所辖区内消纳场所的备案和管理。

（三）备案管理流程。经营管理单位办理备案时，需填写工程渣土（泥浆）消纳场所备案表，并提供相关证明材料到消纳场所所在区的绿化市容部门报备；各区绿化市容部门应在3个工作日内完成消纳场所报备材料核查。对符合要求的消纳场所，无需其他部门参与核实的，应当在5个工作日内指派专人至现场予以核实和指导，并完成备案；需会同其他部门核实的，相关核实、备案完成期限可增加5个工作日。

（四）部门协同管理。各区绿化市容部门要会同区规划资源、农业农村等部门建立联动机制，重点加强涉农用地消纳场所备案前后的核查；涉农区绿化市容部门建立抄告制度，实现信息互通、治理协同；市绿化市容局与市规划资源局、市农业农村委等部门将针对疑难问题进行研究协商。
（五）场地后续监管。各区绿化市容部门应会同属地街镇加强监管，落实日常管理，定期开展场地检查，掌握消纳场所实际进土数量，督促经营管理单位做好消纳场所封场管理，发现异常情况及时介入调查处理；各区规划资源、农业农村等相关管理部门应按照各自职责，开展消纳场所备案过程的指导服务和行业核查，做到“守土有责、守土尽责”。

