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上海市绿化和市容管理局文件

沪绿容〔2021〕319 号

上海市绿化和市容管理局关于印发《关于
贯彻落实〈关于全面推行林长制的实施

意见〉的工作方案》的通知

各区绿化市容局：

为贯彻落实上海市委办公厅、市政府办公厅印发的《关

于全面推行林长制的实施意见》（沪委办〔2021〕52号）,

我局制定了《关于贯彻落实〈关于全面推行林长制的实施意

见〉的工作方案》。现印发你们，请按照执行。

上海市绿化和市容管理局

2021年 10月 22日
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关于贯彻落实《关于全面推行林长制的
实施意见》的工作方案

为贯彻落实市委办公厅、市政府办公厅印发《关于全面

推行林长制的实施意见》(沪委办〔2021〕52 号)（以下简称

《实施意见》），加快推进林长制各项工作，制定本工作方案。

一、充分认识全面推行林长制的重要意义

（一）全面推行林长制是市委市政府贯彻落实习近平生态文

明思想的重要体现。全面推行林长制，是继推行河（湖）长

制之后，进一步统筹山水林田湖草沙生态系统治理的重大制

度，事关人民群众的生态福祉；是深入贯彻落实习近平生态

文明思想的具体实践和打造美丽中国“上海案例”的现实

需要；也是落实《中华人民共和国森林法》等法律法规，建

立健全最严格的林业绿化资源保护发展制度和解决生态资源

保护发展问题的必然要求。

（二）全面推行林长制是有效落实本市林业绿化资源保

护发展责任的重要依据。全面推行林长制，压实各级党委和

政府保护发展林业绿化资源责任，并由党委、政府主要负责

同志担任总林长，使保护发展林业绿化资源的责任由行业主

管部门提升到党委政府、落实到党政同责，是林业绿化管理

责任制的突破和升级，有利于集聚资源和力量推进林业绿化

事业发展，使林业绿化资源保护发展更有力度、更高质量。

（三）全面推行林长制是提升城市软实力夯实自然生态
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基底的重要举措。全面推行林长制，树立和践行“人民城市

人民建，人民城市为人民”重要理念，紧紧围绕如期实现碳

达峰碳中和目标，有利于加大林业绿化资源保护发展力度，

提高森林质量和优化生态系统功能，增强优质生态和林产品

供给能力，完善林业绿化资源管理机制，为上海加快打造人

与自然和谐共生的生态之城，提升同具有世界影响力的社会

主义现代化国际大都市相匹配的城市软实力提供了保障。

（四）全面推行林长制是实现林业绿化治理体系和治理

能力现代化的重要途径。全面推行林长制，构建党政同责、

属地负责、部门协同、源头治理、全域覆盖的长效机制，是

生态文明领域的一项重大制度创新，将有效解决林业绿化资

源保护的内生动力问题、长远发展问题以及统筹协调问题，

推进林业绿化治理体系和治理能力现代化建设，更好地推动

本市生态文明建设。

二、切实把握推行林长制的关键环节

（一）时间节点。各区要按照《实施意见》要求，在 2021

年底全面建立林长制组织架构和责任体系，明确各级林长及

其职责，建立区、乡镇（街道）林长制办公室，并以区委、

区政府名义出台文件，明确工作目标、工作任务和工作举措。

（二）覆盖范围。涉及林地、绿地、湿地、自然保护地、

野生动植物和古树名木等资源的保护发展内容，覆盖全市域

和水务、交通、住房和教育等部门。
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（三）主要职责。围绕《实施意见》确定的六项主要任

务，各级林长负责组织推进责任区域内的植树造林、公园绿

地建设和生态修复，加强林地、绿地、湿地、自然保护地、

野生动植物和古树名木等林业绿化资源保护管理，抓好森

林、公园绿地火灾防控和有害生物防控。下级林长对上级林

长负责，上级林长对下级林长负有指导、监督和考核责任。

中央和市级单位所属林业绿化资源，按照属地化管理原

则，由所在地区林长履行相关职责。

三、当前迫切需要抓好的重点工作

（一）制定实施方案。按照《实施意见》总体要求，各

区务必结合实际，注重针对性、操作性和实效性，突出区域

特点，解决行业难点，凸显地方亮点，制定本区《关于全面

推行林长制的实施方案》，建立区、乡镇（街道）级林长制

组织体系和工作机制，确定本区林业绿化保护发展的目标任

务和保障措施。

（二）压实乡镇责任。乡镇（街道）是落实林长制工作的

基础，也是夯实“最后一公里”工作的关键，必须压实乡镇

（街道）林长制工作职责，做到“三到位”，即：党政领导

划区包干职责到位；林长办机构、职责和人员到位；日常巡

查队伍和工作制度到位。

（三）落实巡查队伍。充实乡镇（街道）城运中心力量，

建立乡镇（街道）林长制办公室，配备专业力量，健全城运

中心网格人员和林长办专业人员相结合的日常巡查队伍，建
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立网格化巡查问题发现和专业化巡查问题处置相协同的工

作机制，实行清单化管理。村（居）书记（主任）等村干部

纳入乡镇（街道）城运中心网格人员，负责所在村网格日常

巡查工作。

（四）形成配套制度。形成配套的制度，建立健全检查

督导、考核评价、日常巡查、信息报送以及林长制办公室成

员单位协作等工作机制；其中区总林长检查督导每年不少于

1次，副总林长每半年不少于 1次；乡镇（街道）林长每季

度不少于 1次，副林长每月不少于 1次，确保各项工作规范、

有序落到实处。

（五）开展试点工作。在各区制定《关于全面推行林长

制的实施方案》同时，每区选择 2-3个乡镇（街道）试点开

展党政领导划区包干和落实巡查队伍工作，建立工作制度，

为全区乃至全市提供可复制、可推广的经验。

（六）组织宣贯培训。全方位、多角度和多途径宣传林

长制，凝聚各级领导和社会共识，增强全社会尊重自然、敬

畏自然和保护自然意识，充分调动社会公众爱林护绿的积极

性。加强技术培训，提升各级林长制办公室和网格化巡查队

伍工作人员业务知识和技能，把握林长制工作要求和任务，

提高履职能力，更好推进和保障林长制各项工作得到落实。

四、切实加强组织领导

（一）成立工作专班。市绿化市容局已成立由局领导牵

头、局相关业务处室和单位骨干组成的林长制工作专班，指
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导各区、乡镇（街道）抓好《实施意见》，以及各项制度的

执行和监督，实行挂图作战，确保林长制各项目标、任务和

措施落实到位。各区绿化市容局应由局主要领导挂帅，分管

领导具体负责，明确相关职能部门和联络员，落实和推进林

长制相关工作。

（二）开展进展调度。市绿化市容局林长制工作专班将

定期开展工作督导，检查进展统计、信息收集和传递，并编

制工作简报，随时上通下达相关情况。各区要落实专人，负

责进度和相关信息的报送，随时把握本区工作动态、各区成

功经验和上级领导要求。

（三）加强部门协调。要充分发挥林长制办公室各成员

单位作用，落实部门职责，加强部门间信息交流，形成工作

合力，提高工作成效。

抄送：市林业总站，市绿化指导站，市公园中心，市绿建中心。

上海市绿化和市容管理局办公室 2021 年 10月 22日印发


