附件2
关于《上海市绿化市容（林业）领域

轻微违法行为不予处罚清单（修订草案）》

的起草说明
为贯彻落实新修订的《中华人民共和国野生动物保护法》，在绿化市容（林业）领域不断优化营商环境，促进经济持续健康发展，我局修改了《上海市绿化市容（林业）领域轻微违法行为不予处罚清单》（以下简称《清单》）。现将有关情况说明如下：

一、修改背景

《清单》自2023年1月实施以来，对规范绿化市容（林业）领域行政处罚权行使、提升林业执法队伍精细化执法水平、促进社会经济与生态文明建设协调发展起到了积极意义。

2023年5月1日，新修订的《中华人民共和国野生动物保护法》正式施行，对野生动物保护相关行政处罚事项的条款序号和条文表述进行了修订。由于法律依据的调整，《清单》第二项、第三项的表述与《中华人民共和国野生动物保护法》存在出入，有必要进行适时修改。为此，我局经研究，决定对《清单》进行简易修改，并修改形成了《清单（修订草案）》。

二、修改过程

为进一步加强与上位法的有机衔接，优化绿化市容（林业）领域法治化营商环境，2023年7月20日，研究拟定了《关于研究修订轻微违法行为免罚清单的工作方案》，确定了《清单》修订的工作原则、步骤分工与时间节点。2023年7月21日开始至10月30日，从“法律依据的修订内容”“近年来林业领域行政处罚情况”“监管事项梳理情况”“执法实践中亟待解决的问题”等方面进行评估研究，并结合评估发现的法律衔接问题对《清单》进行修改，形成《清单（修订草案）》。2023年7月31日至11月3日，征询了基层执法单位、相关业务处室对于《清单（修订草案）》的意见建议，形成公开征求意见稿。

三、主要内容

《清单（修订草案）》设定的轻微违法行为涉及种子种苗管理、野生动物保护管理、自然保护区管理、植物检疫4个绿化市容（林业）领域共9项，主要修改内容如下：

（一）对照《中华人民共和国野生动物保护法》，对《清单》有关表述进行完善。新修订的《中华人民共和国野生动物保护法》第二十九条第二款规定：“对本法第十条规定的国家重点保护野生动物名录和有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物名录进行调整时，根据有关野外种群保护情况，可以对前款规定的有关人工繁育技术成熟稳定野生动物的人工种群，不再列入国家重点保护野生动物名录和有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物名录，实行与野外种群不同的管理措施，但应当依照本法第二十五条第二款、第三款和本条第一款的规定取得人工繁育许可证或者备案和专用标识。”为有序衔接上位法，实现法律规范的统一性和规范性，将《清单》第（二）项“人工繁育技术成熟稳定的或者明确按照专用标识范围管理的国家重点保护野生动物”改为“依照法律规定调出国家重点保护野生动物名录的野生动物”。

（二）对清单中引用《中华人民共和国野生动物保护法》相关条文序号进行调整。将《清单》第（三）项“第二十七条第一款和第二款、第二十八条第一款、第三十三条第一款规定”改为“第二十八条第一款和第二款、第二十九条第一款、第三十四条第一款规定”。


