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湿地是重要自然生态系统，是维护国家生态安全的重要基础，被誉为“地球之肾”。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视湿地保护和修复工作，把湿地保护作为生态文明建设的重要内容，作出了一系列决策部署。2022年6月，《中华人民共和国湿地保护法》（以下简称《湿地保护法》）正式施行，首次以法律形式对湿地管理、保护、利用、修复、监督检查等作出了明确规定，要求各级人民政府编制湿地保护规划。2022年10月，国家林业和草原局、自然资源部联合印发《全国湿地保护规划（2022—2030年）》，明确了新时期湿地保护总体要求、空间布局和重点任务。
上海东临太平洋东海区域，地处长江三角洲冲积平原，境内江、河、湖、塘相间，水网交织，具有典型的河口海洋生态系统和江南水乡湿地肌理特征，也是全球候鸟迁飞路线上重要的生物多样性热点地区，湿地资源丰富，湿地类型多样，湿地文化深厚，为上海经济社会可持续发展奠定了扎实基础。
为高水平推进人与自然和谐共生的现代化国际大都市建设，在紧密衔接上位规划和专项规划的基础上，上海市绿化和市容管理局会同相关部门组织编制了《上海市湿地保护专项规划（2025—2035年）》，提出了今后一段时期全市湿地保护的规划目标、空间布局及主要任务，助力上海市打造令人向往的“生态之城”。
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[bookmark: _Toc9911][bookmark: _Toc6717][bookmark: _Toc26826][bookmark: _Toc4927][bookmark: _Toc11549][bookmark: _Toc31597]根据《湿地保护法》规定，湿地是指具有显著生态功能的自然或者人工的、常年或者季节性积水地带、水域，包括低潮时水深不超过六米的海域（水田以及用于养殖的人工的水域和滩涂除外）。按照《自然资源部办公厅关于确定全口径湿地范围意见的函》（自然资办函〔2022〕1961号）统计口径，湿地包括红树林地、森林沼泽、灌丛沼泽、沼泽草地、沿海滩涂、内陆滩涂、沼泽地、河流水面、湖泊水面、水库水面、坑塘水面（不含养殖水面，下同）、沟渠、浅海水域等。根据2022年第三次国土资源调查年度更新数据统计，上海市湿地总面积约46.56万公顷，湿地保护率为50.00%。全市共有重要湿地16处，其中国际重要湿地2处，国家重要湿地1处，市级重要湿地13处。
[bookmark: _Toc2599][bookmark: _Toc26968][bookmark: _Toc17428][bookmark: _Toc3406]第二节 保护成效
[bookmark: _Toc17701]湿地保护体系日趋完善。全市完善了以自然保护区和湿地公园为主体、多种保护形式相结合的湿地保护体系，形成了由国家重要湿地（国际重要湿地）、市级重要湿地和一般湿地构成的分级管理制度。
全市有1个湿地世界自然遗产、2个国际重要湿地、1个国家重要湿地、13处市级重要湿地、4个自然保护区、2个国家湿地公园、4个国家森林公园、4个饮用水水源地保护区和1个水产种质资源保护区，全市湿地保护率达50.00%，多种形式的湿地保护网络基本形成，各级、各类湿地得到科学有效保护。
湿地保护制度逐步健全。把法规制度建设作为湿地保护管理的重要内容，围绕重点区域、重要湿地和关键环节，制定完善一批重要法规制度。出台《上海市野生动物保护条例》等重要法规规章；印发《上海市湿地名录管理办法（试行）》《上海市湿地生态补偿工作考核办法（试行）》《崇明区湿地保护管理办法（试行）》《上海市加强滨海湿地保护严格管控围填海实施方案》等文件；有序施行金山三岛、长江口中华鲟自然保护区管理办法，修订完善崇明东滩、九段沙自然保护区管理办法，稳步推进“一区一法”，促进湿地保护管理工作步入法制化、规范化轨道。
湿地保护修复成效明显。将湿地修复纳入国民经济与社会发展、国土空间、生态环境保护等规划中，编制湿地保护修复制度方案。通过实施退化湿地修复、水环境治理、河道河岸整治、水生生物增殖放流、海岸带修复等措施，湿地生态环境质量稳步提升，湿地生态系统的服务功能不断增强，湿地生物多样性持续增加，湿地生态修复成效逐步显现。特别是完成了“崇明东滩互花米草生态控制与鸟类栖息地优化项目”，生态修复面积达24.2平方公里，互花米草基本清除，再现沙鸥翔集、鱼翔浅底的景象，为国内外湿地外来入侵物种控制提供了“东滩模式”。
湿地科技支撑持续提升。建立上海长江河口湿地生态系统监测站、上海长三角城市湿地生态系统监测站与崇明西沙综合科学观测塔站，开展湿地保护修复、湿地生态价值评价、湿地监测、湿地碳汇等专题研究，实现对湿地生态系统的生态特征、生态功能及人为干扰的长期定位观测。新设立上海市野生动植物和自然保护地研究中心、上海市水生野生动植物保护研究中心等2家科研机构，加强湿地保护修复技术研究和成果推广。逐步构建湿地标准化体系，发布《人工湿地污水处理技术规程》《开放休闲林地内小微湿地技术指南》等标准，为湿地保护修复工作的规范化、科学化提供了重要的技术支撑。
湿地保护意识显著增强。积极与世界自然基金会（WWF）、阿拉善SEE生态协会、红树林基金会（MCF）、大自然保护协会（TNC）、湿地国际（WI）等国内外组织开展合作交流，在“世界湿地日”“爱鸟周”“保护野生动物宣传月”等重要时间节点举办系列活动，广泛宣传湿地保护相关知识。招募和组织各类志愿者参与科普宣传、科研监测、栖息地维护、社区宣传、社区督导等；组织拍摄《自然东滩》《上海湿地》《自然上海》等多部宣传片，其中《自然上海》被国家林草局评为“绿水青山看中国活动”十佳作品，有效提升社会公众对保护自然、保护湿地、保护鸟类的意识。
[bookmark: _Toc15781][bookmark: _Toc26109][bookmark: _Toc30332][bookmark: _Toc12039][bookmark: _Toc10973][bookmark: _Toc10640][bookmark: _Toc256][bookmark: _Toc16918]第三节 机遇挑战
[bookmark: _Toc23590]一、发展机遇
──────习近平生态文明思想是湿地保护修复的科学指引。十八大以来，党中央高度重视湿地工作，湿地保护修复已成为生态文明建设的重要内容。习近平总书记多次就湿地保护作出重要指示批示，特别是在《湿地公约》第十四届缔约方大会致辞中明确提出“凝聚珍爱湿地全球共识，推进湿地保护全球进程，增进湿地惠民全球福祉”的三点主张。党的二十大报告提出推行草原森林河流湖泊湿地休养生息，建设人与自然和谐共生的现代化，为湿地保护修复工作制定了根本遵循和行动指南。
──────湿地保护立法为湿地高质量发展提供了法治保障。2021年3月1日，《中华人民共和国长江保护法》正式施行，是我国第一部立足流域综合治理的立法，提出了“坚持生态优先、绿色发展，共抓大保护、不搞大开发”发展原则；2022年6月1日，《湿地保护法》正式施行，作为湿地保护领域的首部法律，从湿地生态系统的整体性和系统性出发，对湿地的定义、湿地资源管理、湿地保护与利用、湿地修复、监督检查、法律责任等作出了明确规定，实现了真正用法治的方式保护大美湿地，用法治力量保障和推动新时期湿地保护高质量发展。
──────长江大保护战略为湿地保护修复带来了全新契机。习近平总书记多次深入长江沿江省（市）调研，围绕长江经济带发展这一区域重大战略，主持召开多次座谈会，先后提出“要把修复长江生态环境摆在压倒性位置，共抓大保护，不搞大开发”，“正确把握生态环境保护和经济发展的关系，探索协同推进生态优先和绿色发展新路子”，“要加强协同联动，强化山水林田湖草”等各种生态要素的协同治理等重要指示。上海地处长江入海口，是长江三角洲生态体系的重要组成部分，对加快推动长三角生态绿色一体化发展示范区建设具有重要意义。长江大保护战略为上海加强湿地生态系统保护，打造人与自然和谐共生现代化国际大都市带来了新的契机。
──────人民对美好生活向往对湿地保护提出了更高需求。习近平总书记强调“高质量发展必须以满足人民日益增长的美好生活需要为出发点和落脚点”。湿地保护要坚持以人民为中心的发展思想，把让人民宜居安居放在首位，让湿地惠民、湿地利民、湿地为民，增加湿地生态环境保障及生态产品有效供给，让湿地成为人民群众共享的绿色空间和普惠的民生福祉，不断满足人民日益增长的优美生态环境需求，持续增强人民获得感、幸福感、安全感。
[bookmark: _Toc10476]二、面临挑战
──────湿地面积总量管控仍需加强。近年来，受人工围垦、长江入海泥沙量减少、全球气候变化海平面上升等因素的影响，长江口湿地的变化趋势已从淤积转向侵蚀，导致上海湿地总面积逐渐减少。现行湿地总量管控机制尚未健全，湿地总量管控动态平衡压力日益增大。
──────湿地政策制度保障体系需要完善。多年来，上海市湿地保护修复治理体系和治理能力不断强化，但与上海生态之城建设的发展目标尚有差距，湿地保护相关法规制度体系仍不够健全，跨部门综合协调机制仍未有效建立，亟需制定上海湿地保护专项法规，修订与湿地相关的自然保护地管理办法和规章制度，提升依法治理湿地的能力。同时，需进一步完善《湿地保护法》相配套的制度体系，出台湿地分级分类保护、湿地动态监测评估等湿地保护具体制度。
──────湿地生态系统状况威胁依然存在。受到上游来水、航运、农业生产生活用水、周期性咸潮入侵等因素干扰影响，上海市河流湿地、近海与海岸湿地的水环境质量仍不容乐观；互花米草等外来物种挤占了本土植物的生存空间，由于治理难度大，生物多样性降低威胁仍未消除；社会对湿地重要性认识不足，湿地破坏和过度利用现象依然存在，导致湿地生态系统功能下降，影响湿地生态系统健康状况。
──────湿地生态产品价值转化有待深化。上海湿地资源生态产品方面的产业开发仍处于起步阶段，湿地类型优质生态产品不够丰富，湿地资源生态产品价值实现机制尚未健全，未能促进湿地资源生态价值、社会价值与经济价值最大化，与人民群众对湿地生态产品的美好期盼仍有差距。
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[bookmark: _Toc4646][bookmark: _Toc8394][bookmark: _Toc19629][bookmark: _Toc1453][bookmark: _Toc17559][bookmark: _Toc32567][bookmark: _Toc4507][bookmark: _Toc32025]第二章 规划目标
近期目标。到2027年，全市湿地保有量总体稳定，湿地保护率稳定在50.00%以上。有序开展湿地生态系统修复，试点建设湿地生态监测站点8处，建立重要湿地生态系统预警评价机制，健全湿地面积总量管控措施，完善湿地分级管理及名录制度；互花米草除治取得阶段性成果，改善湿地生态系统质量，湿地生物多样性有效恢复和提升。
[bookmark: _Toc30528]中期目标。到2030年，出台《上海市湿地保护条例》等法律法规，发布1批一般湿地名录，完成15处湿地监测站点试点建设工作，初步形成“两核、一带、一网”的湿地保护格局。对标国际化大都市目标增强湿地科普宣教和科研监测能力，显著提升湿地生态系统质量，提高湿地生态系统稳定性。
[bookmark: _Toc7351]远期目标。到2035年，巩固全市湿地面积总量管控和湿地保护率工作成效，全面建成“两核、一带、一网”的湿地保护格局。湿地生态系统功能和生物多样性明显改善，湿地生态系统综合服务功能持续增强、固碳能力得到进一步提高，湿地保护法治化水平持续提升，形成湿地高质量发展新格局，打造长三角区域高密度人居环境下湿地可持续发展典范，为上海生态之城建设提供有力支撑。
[bookmark: _Toc27785][bookmark: _Toc1853][bookmark: _Toc15769][bookmark: _Toc32767][bookmark: _Toc28956][bookmark: _Toc29578][bookmark: _Toc25139][bookmark: _Toc26879]第三章 空间布局
 (
图
3-1
上海市湿地保护规划分区布局图
)立足于上海市国土空间总体规划、生态空间修复规划确定的“一带、双环、九廊、十区”生态空间格局，充分衔接“两圈、一带、一网、两集合群”生态空间湿地体系格局，融合长江经济带发展、长三角一体化发展重大战略部署，依据湿地资源特征，构建“两核、一带、一网”的上海市湿地保护空间布局。其中“两核”是指长江口及近海海域湿地核，主要包括崇明－长兴－横沙岛屿及周边、九段沙、南汇边滩等区域，是全球候鸟迁徙带上重要的生物多样性热点地区；青浦淀山湖及黄浦江上游水源湿地核，主要包括松江区、青浦区范围内的淀山湖、汾湖、元荡以及黄浦江上游水源等区域，是上海市重要水源地、自然湖泊聚集区，是区域生态系统保护、协同治理的核心载体。“一带”是指杭州湾北岸湿地带，主要包括杭州湾北岸边滩湿地，是水鸟栖息和觅食的重要生境，是生态旅游、港口建设等重要社会经济活动区域，是全市城市生态安全带。“一网”是指河湖及运河湿地网，主要涉及黄浦江中下游、吴淞江、苏州河及城区内密集的支流河网，以宝钢水库、城市公园、大型绿地内的景观水面等为主，是具有江南水乡特色的河湖密集区，对水资源供给、航运排水、防洪蓄水、涵养水源、美化环境具有重要生态意义。
第4章 [bookmark: _Toc15979][bookmark: _Toc4239][bookmark: _Toc23091][bookmark: _Toc15117][bookmark: _Toc14407][bookmark: _Toc3952][bookmark: _Toc5794][bookmark: _Toc16532]湿地保护
[bookmark: _Toc18075][bookmark: _Toc8956][bookmark: _Toc9815][bookmark: _Toc16447][bookmark: _Toc28669][bookmark: _Toc16149][bookmark: _Toc12645][bookmark: _Toc17670]第一节 实行湿地面积总量管控
根据国家下达上海市湿地面积总量管控目标，结合全市湿地资源现状、自然变化情况和湿地面积管控要求，科学分解落实各设区湿地面积总量管控目标，明确湿地资源保护管理责任主体。强化各区人民政府湿地保护职责，将湿地面积总量管控目标纳入湿地保护目标责任制，纳入林长制、河（湖）长制等考核评价内容。以国土年度变更数据为基础，对列入名录的重要湿地和一般湿地实行“占补平衡”制度，明确占用一般湿地的审批主体、审批流程和审批要求，发挥不同部门管理优势，确保全市湿地总量稳定，实现湿地总量不低于管控值。
[bookmark: _Toc2506][bookmark: _Toc3171][bookmark: _Toc18337][bookmark: _Toc22602][bookmark: _Toc1277][bookmark: _Toc19516][bookmark: _Toc13788][bookmark: _Toc3633]第二节 完善湿地保护体系建设
[bookmark: _Toc16735]一、健全湿地分级管理体系。
实行湿地分级管理。按照生态区位、面积以及维护生态功能、生物多样性的重要程度，将湿地按照重要湿地和一般湿地实施分级管理。构建全市湿地资源分级管理体系，明确国家重要湿地、市级重要湿地和一般湿地的事权划分。
规范湿地名录管理。通过林草湿综合监测和普查，明确湿地的名称、面积、范围、图斑、土地权属、主管部门、管理单位等，建立和国土三调成果基本一致的湿地基础信息数据库。推动国家重要湿地和市级重要湿地申报，修订《上海市湿地名录管理办法（暂行）》，优化市级重要湿地认定标准及程序，将位于生态保护红线内的一般湿地划为市级重要湿地，将生态区位重要、生态功能显著、生物多样性丰富但达不到重要湿地设立标准的湿地保护空缺区域纳入一般湿地名录，发布并管理。推进崇明北湖和崇明西沙湿地2处市级重要湿地申报国家重要湿地；在长江口、青浦淀山湖等区域增设3处市级重要湿地。
[bookmark: _Toc15136]二、构建湿地分类保护体系
完善湿地保护体系建设。依托湿地自然保护区、湿地公园、水产种质资源保护区、饮用水水源保护区、野生动物栖息地、生态保护红线、河（湖）长制等，构建以自然保护地为主体的湿地保护体系。全面梳理湿地保护空缺，大力推进湿地类型自然保护区、湿地公园、湿地类型野生动物栖息地等建设。
重点优化湿地自然保护区建设。重点完善崇明东滩鸟类国家级自然保护区、九段沙湿地国家级自然保护区的法规制度、管理办法，加强生态修复水平，提升科研监测能力，探索生态产品价值实现路径，实现生态系统健康稳定，湿地修复全面可持续，自然保护区高质量发展。规划期内，将崇明东滩鸟类国家级自然保护区打造成世界陆海统筹型自然保护地典范、国内一流的生态文明教育基地及长三角发达地区生态保护与高质量发展示范区；将九段沙湿地国家级自然保护区打造成集国际候鸟迁徙关键保护地、国际河口湿地研究的重要阵地、中国河口湿地科学研究引领区、全国生态文明建设成果展示区于一体的高水平自然保护区。
持续推进湿地公园建设。开展崇明西沙国家级湿地公园续建提升工程；以国家湿地公园为目标，建设北湖湿地公园。以湿地生态修复为重点，改善湿地公园水系质量，提升区域生态环境，增加湿地生物种类，完善科普宣教和科研监测，推进湿地生态旅游，提高湿地智慧化管理水平。
推进湿地类型野生动物栖息地建设。优先关注濒危湿地野生动物种群及生存、繁衍、集群活动的特定湿地区域，开展栖息地的评估考核，新建18个野生动物栖息地，丰富野生动物栖息地名录，落实保护管理责任，保护和改善湿地野生动物栖息地环境，逐步扩大湿地濒危野生动物种群数量。
推动湿地游憩公园建设。聚焦“千座公园”“世界级会客厅”和公园城市等项目建设，在黄浦江、苏州河沿岸等区域和上实东滩湿地公园、浦东新区筠溪湿地、金海湿地、临港南汇嘴生态园-赤风港湿地中心、青浦区大莲湖、岑卜湿地、金泽镇商榻地区雪米村、南新村周边湿地、环城水系等地区探索建设“湿地游憩公园”，丰富湿地保护形式。
[bookmark: _Toc4883][bookmark: _Toc11382][bookmark: _Toc17217][bookmark: _Toc32499][bookmark: _Toc30656][bookmark: _Toc392][bookmark: _Toc30253][bookmark: _Toc23096]第三节 加强湿地生物多样性保护
加强湿地濒危野生动植物保护。完善湿地濒危野生动植物就地保护与迁地保护体系。建立生物多样性保护重大项目储备库，加强对长江刀鲚国家级水产种质资源保护区的管控工作，制定湿地濒危野生动植物抢救性保护行动计划，开展“中华鲟拯救行动”“长江江豚拯救行动”等，稳定长江口水生生物种群数量和栖息地生态质量，精准高效地推动保护工作。
加大湿地生物多样性执法监督力度。持续推进“绿盾”自然保护地强化监督、“碧海”海洋生态环境保护、长江十年禁渔和“清风行动”等系列执法行动，严厉打击珍稀濒危野生动植物走私，加大对非法猎捕、采集、运输、交易野生动植物及其制品等涉及生物多样性违法犯罪行为的打击力度，坚决制止和惩处破坏湿地生态系统、物种和生物资源的行为。
提升湿地外来入侵物种防治能力。根据国家统一部署，持续开展湿地外来入侵物种专项调查。构建有害生物监测网络和预警平台，设立互花米草等重点管控外来入侵物种长期监测点，定期发布监测预警信息，编制应急预案，实施重大危害入侵物种防治专项行动，健全外来入侵物种和有害生物防控协调机制和管理制度体系，实现常态化、网格化管理。
[bookmark: _Toc15275][bookmark: _Toc29344][bookmark: _Toc30766][bookmark: _Toc24695][bookmark: _Toc8572][bookmark: _Toc27855][bookmark: _Toc18846][bookmark: _Toc20072]第四节 科学推进湿地生态修复
[bookmark: _Toc17582]一、滨海湿地生态修复
海岸线综合治理。聚焦杭州湾北侧岸线，以修复受损岸线为主要目标，在加强监测和防护的前提下，严格控制自然岸线占用，以重要生态功能节点修复为核心，增强岸线韧劲和防护能力。结合“蓝色海湾”整治行动，基于生态系统的用途管制和海洋空间管理，科学开展生态修复，恢复滨海湿地生境及生物多样性。
河口湿地生态修复。重点强化海岸滩涂沼泽湿地生态保护修复，实施固沙促淤、湿地整治、沿海防护林建设等工程，有序恢复滨海湿地生态系统结构和提升湿地生态防护功能。开展南汇东滩、九段沙、崇明东滩、崇明北滩等长江口重点区域生态基底调查和分析，恢复湿地自然生境，提升湿地质量和生态服务功能。对退化、受损栖息地开展修复工作，改善野生动物栖息环境。实施沿海互花米草治理专项行动，跟踪监测除治效果，持续推动除治完成区的生态修复工作，增强生态修复成效的可持续性。
二、河湖湿地生态修复
强化河湖湿地水系治理。推进川杨河、淀浦河、蕰藻浜、张家浜、虹口港、杨树浦港等支流滨水廊道及绿道建设。加强农村面源和工业点源污染防治，对黄浦江、苏州河沿江污染项目加大整治力度，在淀山湖、元荡、北横河等骨干河湖水系开展河湖综合整治工程。
加强重要河湖湿地生境恢复。结合太湖流域水环境综合治理，有针对性地实施湿地水环境恢复、地形改造、植被恢复、土壤恢复等措施，开展湿地生境恢复工程。加强河湖水岸生态缓冲带和水岸建设，通过硬质护岸生态化改造，恢复杉类、莎草类、禾本类等乡土湿地植物，清除外来物种，提升河湖的生态自净功能。强化淀山湖等重点水域生态保护，加强淀山湖流域的协同治理，营造水源涵养林，打造良好的水禽栖息地，建设全域生态美丽河湖。
三、小微湿地生态修复
推进小微湿地[footnoteRef:2]生态修复。根据不同类型小微湿地特点，采取适当的生态技术及工程措施对小微湿地进行调整和改进，提升其生态功能。加强小微湿地保护、修复和营建，打通小微湿地与“千园工程”的连接，构建“三生”融合的湿地保护管理新模式，提升湿地自然环境，推动生态入城、湿地融城，促进湿地与城市和谐发展。 [2: 小微湿地（Small wetland）是指面积在8公顷以下的单独湿地，也可指由3个及以上的小微湿地通过水文联系构成的小微湿地群（Smallwetland complex）《小微湿地保护与管理规范》GB/T42481-2023。
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第5章 [bookmark: _Toc6393][bookmark: _Toc17210][bookmark: _Toc20980][bookmark: _Toc10047][bookmark: _Toc26608][bookmark: _Toc4151]湿地管理
[bookmark: _Toc13239][bookmark: _Toc11340][bookmark: _Toc28350][bookmark: _Toc29994][bookmark: _Toc5139][bookmark: _Toc22561][bookmark: _Toc21695][bookmark: _Toc28826]第一节 加快出台湿地保护条例
根据《湿地保护法》《中华人民共和国长江保护法》等有关法律法规，推动制定《上海市湿地保护条例》，研究区级湿地保护管理办法，强化保护管理工作规范化法制化。
[bookmark: _Toc26079][bookmark: _Toc21498][bookmark: _Toc7873][bookmark: _Toc23657][bookmark: _Toc26892][bookmark: _Toc4028][bookmark: _Toc22124][bookmark: _Toc21247]第二节 强化湿地资源用途管控
强化湿地生态管控管理。重要湿地依法划入生态保护红线，严格按照生态保护红线、生态空间管控区域要求加强管理。合理利用一般湿地，建立和完善涉及湿地相关资源的用途管控制度。
严格控制湿地占用。加强各级重要湿地和一般湿地的占用管理，占用国家重要湿地的，按照《湿地保护法》有关规定执行；推动建立市级重要湿地和一般湿地征占用相关制度、流程。通过湿地年度动态监测和国土资源年度变更调查，开展疑似湿地违法图斑整治工作，清理违规开发利用活动，遏制湿地非法侵占问题。
发挥湿地保护规划指引作用。组织编制各区湿地保护规划、重要湿地保护规划和退化湿地修复方案，及时指导自然保护区、湿地公园总体规划修编。
[bookmark: _Toc9833][bookmark: _Toc6263][bookmark: _Toc5161][bookmark: _Toc12146][bookmark: _Toc29151][bookmark: _Toc8807][bookmark: _Toc24279][bookmark: _Toc14486]第三节 构建湿地保护工作协调机制
实行湿地保护目标责任制。将湿地面积、湿地保护率等指标纳入上海市生态文明建设目标评价、林长制、河（湖）长制考核等制度体系，健全奖励机制和终身追责机制。
探索长三角共保联治。推动建立与长三角生态绿色一体化发展示范区相关省湿地保护协调合作机制，定期协商区域内湿地保护重大事项，实现长三角区域共保联治。与周边省、市、县（区）相关部门建立沟通协调机制，强化湿地信息共享及湿地生态质量预警应急联动，推进联合管护，实现区域生态绿色一体化发展。
建立湿地管理保护分工协作机制。强化各级湿地保护管理机构的能力建设，夯实保护基础。由市绿化市容局牵头，市规划资源局、市生态环境局、市水务局（市海洋局）、市住房城乡建设管理委、市农业农村委等部门按照职责分工，建立湿地保护协作、信息通报和数据共享机制，共同推进全市湿地保护和管理工作。
健全共建共享共管机制。搭建以湿地管理部门为主导、社会参与的共管共建发展机制，定期举办讲座、论坛，普及湿地保护管理、湿地法律法规，提升专业素养，完善湿地保护志愿者团队，引导群众主动参与湿地资源管理和合理利用，营造上海湿地共建共管共享的良好社会风尚。
[bookmark: _Toc2147][bookmark: _Toc16806][bookmark: _Toc5054][bookmark: _Toc9914][bookmark: _Toc7619][bookmark: _Toc7233][bookmark: _Toc18991][bookmark: _Toc29687]第四节 完善湿地生态保护补偿机制
建立多元化生态保护补偿机制。坚持政府主导，鼓励社会资本参与湿地生态保护修复。将湿地保护修复与生态补偿紧密结合，健全湿地生态环境损害赔偿制度，坚持“谁破坏、谁修复”的原则，充分利用好财政、金融等政策，协调湿地保护的利益关系，发挥市场机制在湿地生态保护补偿中的作用，打通湿地修复投融资渠道，健全市场化、多元化生态补偿。
[bookmark: _Toc4881][bookmark: _Toc18305][bookmark: _Toc4604][bookmark: _Toc27242][bookmark: _Toc30287][bookmark: _Toc9439][bookmark: _Toc5292][bookmark: _Toc14374]第五节 探索湿地生态产品价值实现
建立湿地生态产品调查监测机制。开展湿地生态产品基础信息调查，掌握湿地生态产品数量、分布等信息，摸清全市湿地生态产品“家底”。
健全湿地生态产品价值核算机制。构建符合本市实际的湿地生态产品价值核算方法体系，制定上海市湿地生态产品价值核算指南，推动湿地生态产品价值核算结果在生态补偿、经营开发融资等方面的应用。
拓宽湿地生态产品价值实现路径。充分利用湿地水域风光、珍稀濒危野生动植物、历史文化遗存等资源禀赋，提高湿地碳汇、水产品、物质产品、旅游产品、文化遗产价值等生态产品的供给能力。结合医疗康养，利用优美湿地风光，开发观鸟养生、身心休憩、湿地瑜伽等活动，拓宽生态旅游模式。鼓励各地探索开展湿地碳汇交易，将湿地碳储量转变为生态产品，推动实现湿地生态产品价值转换。

[bookmark: _Toc29200][bookmark: _Toc14778][bookmark: _Toc16766][bookmark: _Toc8241][bookmark: _Toc16173][bookmark: _Toc10977][bookmark: _Toc21682][bookmark: _Toc10900]第六章 湿地科研监测
[bookmark: _Toc25464][bookmark: _Toc21747][bookmark: _Toc27682][bookmark: _Toc24170][bookmark: _Toc10465][bookmark: _Toc30953][bookmark: _Toc9789][bookmark: _Toc28706]第一节 加强湿地资源调查评估
结合林草湿荒普查工作及林草湿年度综合监测，统筹做好全市湿地资源年度监测和重要湿地预警监测工作。全面掌握区域湿地资源类型、分布、面积、水环境、生物多样性、保护与利用、受威胁状况等湿地生态质量情况。探索建立湿地生态状况和生态服务功能评估的原则、范围、工作程序、内容和方法，优先在重要湿地开展试点及推广工作。
[bookmark: _Toc10491][bookmark: _Toc2056][bookmark: _Toc18582][bookmark: _Toc17513][bookmark: _Toc20974][bookmark: _Toc7663][bookmark: _Toc11088][bookmark: _Toc6527]第二节 完善湿地资源监测体系
构建湿地生态定位监测网络。科学布局湿地监测点，依托国际重要湿地、国家重要湿地、自然保护区、湿地公园的建设基础，补充完善崇明东滩鸟类国家级自然保护区、九段沙湿地国家级自然保护区、金山三岛海洋生态自然保护区、崇明长江口中华鲟市级重要湿地、崇明西沙国家级湿地公园、东平国家级森林公园、海湾国家级森林公园等7个湿地生态监测点建设内容，建成崇明北湖湿地公园湿地生态监测站，有序完成金泽水库、陈行水库、东风西沙水库、青草沙水库、淀山湖5个生态监测点建设，积极探索横沙东滩、南汇东滩及其他湿地修复工程区域本底调查，推进监测站、监测点的标准化建设。建成“国家级监测站－市级监测站－区级监测站”三级监测网络，完善水文水质观测网、优化生物多样性监测网络、强化湿地碳汇监测网络、补充土壤监测网络、构建气象要素监测网络，填补监测空白区域，制定并完善湿地生态监测指标体系技术规程，实现对湿地保护与资源利用的动态监管。
构建湿地碳汇计量监测体系。全面开展湿地碳汇调查、监测和计量研究，提升湿地碳汇监测能力，摸清全市湿地碳汇现状、分布情况、核算价值。探索开展全口径湿地碳汇研究，试点开展碳汇储量监测评估和固碳潜力分析，构建科学规范、可操作的海洋蓝碳碳汇核算体系，打造蓝碳碳汇核算方法学的“上海标准”。
建设湿地监测大数据综合管理平台。联合各部门相关信息系统平台，在重要湿地、自然保护地、饮用水水源地等建立湿地智慧感知系统，形成集生物多样性、气象、土壤、水质、碳汇监测于一体的全自动监测感知系统，实现湿地资源监测智能感知与自动分析。搭建湿地监测大数据综合管理平台，分析湿地保护利用及其管理属性等变化情况，及时掌握长三角地区湿地保护管理动态。
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[bookmark: _GoBack]强化湿地生态修复技术科研攻关。开展湿地相关基础科学研究，强化湿地保护修复、互花米草入侵防治等领域关键技术研发。围绕长江口及近海海域湿地核，开展气候变化和人为干扰对湿地生态系统关键生态过程、生物多样性、生态系统服务影响的研究，提出全球变化背景下湿地保护与修复的科学对策及适用途径，探索构建生态环境状况评估体系并实施跟踪评估。在青浦淀山湖群及黄浦江上游水源湿地核，重点实施“一江一河”世界级滨水区城市规划研究、淀山湖富营养化进程及水生态效应研究、长三角城市河湖污染的协同治理策略等科技支撑建设项目，助力打造上海沪派水乡。
完善湿地相关标准规范。研建湿地管理、湿地生态保护修复、湿地公园建设、湿地调查监测等领域相关标准规范，研究出台与湿地修复、湿地碳汇监测和评估、自然保护地建设管理等相关标准文件，为湿地保护规范管理、有效保护、科学修复提供指引。
加强湿地碳汇技术研发应用。研建沿海滩涂湿地、森林沼泽湿地、湖泊湿地、河流湿地等不同类型湿地的野外采样、测试分析以及核算评估方法，构建湿地碳汇监测评估技术体系和湿地碳汇数据库。聚焦长江口、杭州湾北岸、青西淀山湖区等重点区域，通过开展蓝色海湾、海岸带生态保护修复、河湖流域协同治理等项目，研发湿地生态碳汇能力提升技术。结合环城生态公园带、重点生态廊道和生态洁净小流域建设开展小微湿地增汇技术研发。
充实湿地科研人才力量。优化湿地人才培养体系，不断提升湿地科研人才队伍水平和科技创新能力，建设具有世界先进水平的湿地科技创新平台，推动湿地领域的基础科学研究和关键技术研发。建设湿地专家咨询机制，参与咨询、决策及制定湿地相关法律法规、规范性文件及政策等，谋划本市湿地保护管理的全局性、战略性和前瞻性问题，对重大方针政策、法律法规、战略规划、决策部署等进行论证审议并提出意见建议，发挥湿地保护的智库作用。
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加强湿地文化保护传承。深入挖掘长江及河口、杭州湾北岸、淀山湖等本土特色湿地文化，融合江南水乡、沪派水乡、海派文化，全面保护湿地文化载体，建立湿地文化保护体系，推进湿地非物质文化遗产抢救性记录、品牌培育、传承人培养等工作，用心打造一批有特色、知名度高的湿地文化品牌，提升上海湿地生态文化的影响力。以历史文化名镇名村为载体，结合乡村特色，促进湿地文化保护传承与乡村振兴建设和谐交融、协同发展，实现湿地文化保护传承和增进百姓福祉的有机统一。
完善湿地宣教设施设备。依托自然保护地以及水利、海洋等部门资源和科技优势，充分利用自然保护区、湿地公园、栖息地等，建设湿地科普展示区和科普长廊，打造一批有一定影响力的湿地科普宣教基地。加强湿地科普宣教场馆设施设备投入力度，优化升级湿地科普宣教场馆设施设备，完善湿地科普宣教标识，注重提升湿地科普内容，增强湿地科普宣教的科学性、趣味性、互动性。
提升湿地科普宣教能力。加强科普宣教人员培训，依托学校、科研院所、企业、社区、行业协会等力量，培养湿地教育活动策划员、湿地解说员，提升相关从业人员和管理人员专业能力和水平，切实推进湿地自然教育的规范化和普及化；加强与科研院所、高校等单位合作，合理利用科普宣教基地自然教育资源，推动科研成果向科普内容转化，全面提升湿地宣教水平。
打造湿地自然教育品牌。协同各方资源力量，研发不同时节、不同类型的湿地科普宣教课程服务体系，结合各科普宣教基地生态景观、自然资源条件，打造独具地方特色的自然教育课堂；开展面向全龄受众，兼顾知识性、科学性、趣味性和实践性的主题宣传活动和生态文明教育实践活动，打造具有上海特色的湿地自然教育知名品牌和团队。
积极开展湿地宣教活动。利用电视、报刊、网络、新闻媒体等各种媒体广泛深入开展主题鲜明的湿地保护宣传教育。结合“世界湿地日”“爱鸟周”“世界水日”“国际生物多样性日”等节点开展宣传教育活动，举办以观鸟、湿地植物认知等为主题的科普活动，普及湿地保护法律法规和科学知识，提高公众对湿地价值和效益的认识，厚植湿地保护理念，形成全社会关注、保护湿地的良好氛围。探索研究建立湿地保护志愿者制度，鼓励各地组建湿地保护志愿服务队伍，动员公众参与湿地保护和相关知识传播。
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科学开展湿地生态农业。在湿地生态系统承载力范围内，有序发展绿色、天然和无污染的生态种养殖，提高产品附加值，开展不同区域、品种、模式的生态绿色种养殖示范，发展高效生态农业，实现湿地与农业的和谐发展。
加强特色种源保护利用。持续开展珍稀、濒危、特有资源与特色地方品种等种质资源普查、系统调查与抢救性收集，健全种质资源分级分类保护体系，统筹布局种质资源库及数据库建设。加强区域水产遗传资源保护和开发利用，加大对中华绒螯蟹、刀鲚、凤鲚、鳗鲡等特色种质资源保护力度，研发、引试或繁育推广新品种、新品系，保护畜禽水产遗传资源品种，助力长江流域特色种质资源库建立，提升种质资源评估和开发利用水平。
开展湿地可持续利用示范。处理好湿地生态保护和经济社会发展的关系，将湿地保护与城市发展结合，合理利用湿地资源，深入挖掘湿地特色与人文特色，积极依托世界自然遗产地、湿地类型自然保护区、湿地公园、城市湿地、小微湿地等有序开展生态游憩、自然教育、自然体验等活动，扩大湿地生态产品服务供给，拓宽湿地生态产品价值实现路径，不断满足人民群众对优美生态环境、优良生态产品、优质生态服务的需要。
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推进国际湿地城市建设。切实加强湿地履约，按照国际湿地城市的建设理念与要求，以创促建，不断提升崇明区国际湿地城市建设水平，提升湿地保护意识，将城市发展与湿地保护深度融合。加强与国内外国际湿地城市之间合作交流，积极参与《湿地公约》缔约方大会、国际湿地城市市长圆桌会议等，向世界传播习近平生态文明思想，宣传展示上海市生态文明建设成就、讲好中国生态文明的上海故事。
[bookmark: _Toc19732][bookmark: _Toc19691][bookmark: _Toc27685][bookmark: _Toc23120][bookmark: _Toc6326][bookmark: _Toc16114][bookmark: _Toc21225][bookmark: _Toc18501]第二节 高水平打造世界自然遗产地
构筑世界遗产保护管理新高地。以崇明东滩候鸟栖息地世界自然遗产保护管理为核心，牢牢把握遗产地管理和保护的关键点，做好黄（渤）海候鸟栖息地（第二期）生态保护和修复工作，形成世界自然遗产保护长效机制。积极履行《保护世界文化和自然遗产公约》，积极组织参与世界遗产相关国际会议，加强开展与国内外其他世界自然遗产地和东亚—澳大利西亚候鸟迁飞路线国家互动交流，打造全球滨海湿地保护管理典范区，努力彰显我国作为全球生态文明建设重要参与者、贡献者、引领者的大国责任担当。
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增强国内外合作交流。主动参与全球多边环境治理，积极参加湿地保护相关国际公约谈判和标准制定，借助“全球环境基金、世界银行、亚洲开发银行、东亚－澳大利西亚迁飞区伙伴关系协定”等现有双多边环境合作机制和平台，加强湿地保护双多边对话合作，推动知识、信息、科技交流和成果共享。探索建立长三角湿地合作交流平台，加强与国内外湿地保护及研究机构的交流合作，聚焦湿地保护前沿热点问题，开展科学研究、技术交流和人才培养等，深度参与、务实推进全球生态治理，为全球生态环境治理提供中国智慧和中国方案。
image1.jpeg
o
— wwan
® iannanes
& \ e
* fmra
n
[





