
上海市绿化和市容管理局2026年工作要点
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2026年，市绿化市容局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十届四中全会和十二届市委八次全会精神，聚焦市委、市政府重点任务和局党组重点工作“三张清单”“三项支撑”，全力推进绿化市容工作迈上新台阶，确保“十五五”开好局、起好步。
一、锚定公园城市建设目标，打造优质绿色生态空间
1.深化公园城市建设。研究出台深化建设公园城市指导意见，启动新一轮公园建设。新增公园100座，新建绿地500公顷、绿道100公里、立体绿化10万平方米，新增单位附属绿地开放共享20处。办好上海国际花卉节。进一步研究绿化率统筹政策，会同市规划资源局深入研究G0、G9政策的实施路径，全力支持市重大工程、城中村改造等落地实施。推进上海辰山国家植物园建设。
2.加快建设环城生态公园带。“环上”会同市住房城乡建设管理委开展“一河一带”“十字象限”规划研究。因地制宜植入文体旅特色项目和活动，打造活力消费场景。推进“环上”公园用地整改工作。“环内”完成三岔港楔形绿地专项规划批复并力争启动建设，持续推进三林、北蔡、大场楔形绿地建设。推进新槎浦等6处外环绿道断点贯通，实施环城生境营造10公顷示范点。
3.着力推动公园管理提质增效。出台城市公园提质增效若干措施，发布公园业态场景负面清单。落实新一轮市委民心工程，拓展公园绿地户外体育场地设施，增加休闲游憩草地。办好市政府为民办实事项目，新建改建40座口袋公园，打造20座儿童友好公园。着力推动我市两家动物园提质增效工作。发布《上海市重点乡土树种和地产草坪推荐名录（第一批）》。
4.强化公园绿地管理服务。推进公园绿地更加包容开放、可感可及，持续加强公园和单位附属绿地开放后管理。开展全市公园养护成本预算绩效分析，并做好成果转化应用。深入探索推进公园绿地共建共治共享机制。深入开展园林绿化工程领域招投标突出问题整治。
二、提高垃圾综合治理效能，打造高效治理上海模式
[bookmark: _GoBack]5.推动生活垃圾分类提质增效。制订实施生活垃圾分类提质增效三年行动计划，健全市分减联办定期统筹协调机制。因地制宜优化生活垃圾分类投放环境，健全垃圾厢房等投放设施长效维护机制，实施20个区域废物箱场景化布局。完善低价值可回收物和大件垃圾回收利用体系，稳定可回收物“点、站、场”回收体系，增设300个智能回收箱，探索市民碳普惠联动垃圾分类、发电产沼效益反哺源头分类的激励机制。深入开展生活垃圾清运扰民治理，建设200条智慧收运线路。建立湿垃圾品质监控系统追溯源头实效机制，推动生活垃圾分类宣传动员常态化，提升志愿活动共建共治水平。全面推进固废近零填埋，完成10个飞灰资源化项目，江桥焚烧厂BOT协议到期后顺利移交，研究湿垃圾残渣资源化方向，焚烧残渣资源化利用率力争达到90%，生活垃圾回收利用率达到45.3%，资源化利用率达到87%。
6.提升土方消纳保障能力。充分发挥土方消纳调度专班统筹协调作用，落实建设项目诉求征办机制。落实2026年度消纳能力建设计划，完成全市1.6亿吨土方消纳能力目标。推进建设宝山、闵行、嘉定、奉贤等区资源化利用设施。完成横沙新洲接卸码头改建，建设浦东新区、宝山等区转运码头。持续开展建筑垃圾专项整治，依托智能监管平台，抓牢“一出一进”环节，深化“五黑”专项打击行动，严厉打击违法违规处置行为。
7.完善装修垃圾清运便民体系。推广装修垃圾收运新模式，新增300个以上住宅小区使用专用回收箱；建成区级线上清运预约系统，接入“随申办市民云”，提高市民满意度。压实各区属地责任，加强市属设施处置量调控，实现装修垃圾、拆除工程垃圾分拣残渣零填埋目标。
三、推深做实林长制，提升林湿资源管护质量
8.全面协同破解“扩绿”瓶颈。会同市规划资源局编制《上海市耕地保护和国土绿化专项规划》，明确林地保护空间并纳入国土空间规划“一张图”实施监管。充分挖潜减量化、沿海沿江沿河沿路以及污染地块，实现有效“扩绿”。优化前期流程，提高造林项目审批效率。用好新一轮林业三年政策，聚焦造林品质提升，完善林地土壤全过程管控，将造林地形设计和土方资源利用相结合，优先选择乡土适生树种，构建多样化生境类型与景观空间，完成1.2万亩造林项目落地，稳步推进腾地和种植工作。研究制定保障性苗圃建设项目管理办法，推进保障性苗圃建设。
9.全链创新拓宽“兴绿”路径。推进林权登记，研究建立林权（林地经营权）管理与收益分配制度。编制《上海市森林可持续经营规划》，探索森林经营成效监测与评价机制。持续推进老港基地、青浦练塘林地综合效能提升试点。开展林地复合利用工作，研究制定林下经济支持政策，开展林下经济试点，探索都市型林业规模化经营机制。研究制订林地配套施建设和小微设施建设政策。编制《上海市休闲森林公园和湿地公园空间布局规划》，推进40个休闲森林公园建设。
10.全程赋能夯实“护绿”根基。制定深化完善林长制制度体系、推动林业高质量发展的意见，压紧压实各级林长责任。有序推进第一批和第二批公益林划定，完善商品林管理制度。加快完成区级林地保护利用规划编制，启动林木种质资源保护与利用中长期规划编制。研究制定林木采伐管理办法。持续推进林业“一张图”建设，开展资源监测、审批许可等数据标准化处理。细化本市全域智慧林业建设方案，优化“天空地”一体化监测网络建设。开展火灾隐患排查整治专项行动和“林电共安”三年攻坚行动。持续推进重大林业有害生物防控，优化测报和检疫执法体系建设。
11.强化自然保护地与湿地高质量发展。推进自然保护地整合优化和实施工作，研究修订保护区管理办法。持续推进崇明东滩候鸟栖息地世界自然遗产保护、传承、利用和宣传。启动新一轮野生动物栖息地建设中长期规划编制和野生动物栖息地项目实施。宣贯实施《上海市湿地保护规划（2026-2035年）》，出台重要湿地和一般湿地占用管理政策。全力推进崇明北湖生态修复工程年内开工。持续巩固互花米草治理成效，除治新、复发斑块。因地制宜推进湿地植被群落营建提升。
12.深入推进野生动植物保护行动。持续开展保护鸟类专项行动，推动防鸟网备案制度落地。深入开展野生动植物科普宣传和野生动物致害补偿保险试点工作。推进基层野生动物收容救护规范化建设和外来物种海狸鼠防控，做好野生动物疫源疫病监测防控。
13.加强林业行政执法。常态化开展打击毁林专项行动，聚焦非法堆放渣土毁林、擅自改变林地用途等突出问题，形成打击震慑。依托“打击非法捕猎贩卖鸟类”“清风”“网盾”等专项行动，深化多部门联合执法，严厉打击非法猎捕、交易、运输野生动植物及其制品等违法行为。建立长三角林业执法协作机制，联合出台长三角林业领域高频行政处罚事项裁量权基准。开展全市林业执法能力提升行动。
四、优化市容环境品质，提升景观照明管理
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]14.深入推进“美丽街区”建设。研究新一轮“美丽街区”建设行动方案。提升建设50个“美丽街区”。新增1000套公共空间休憩座椅。宽严相济提升设摊治理水平，依法严禁无序设摊，因地制宜推动“管控点、疏导点、特色点”三类设摊区域建设，优化外摆位规范设置，探索培育20个特色市集。
15.强化市容环境保障。做好第九届进博会、世界技能大赛等重要活动、重大节日市容环境保障。扎实推进“全域门责”，持续开展责任区自律自治组织培育。推进市容环境薄弱区域治理，狠抓“小广告”综合整治。开展市容环境质量市民评价。巩固提升高标准保洁区域建设实效，辐射小微空间、背街小巷环境。深化市管水域保洁与干流水生植物整治，深化长三角协同治理机制。巩固环卫公厕适老化适幼化改造、24小时开放成果，探索深度保洁、夜间无人保洁等新模式，优化公厕导向标志设置以及“智慧寻厕”小程序。鼓励社会厕所共享开放。
16.提升景观照明品质。办好第三届上海国际光影节。开展“一江一河”景观照明成效评估和提升策略研究，推动重要商圈、景观道路等区域约260栋建筑景观照明提升改造，建成徐家汇中心等重要单体建筑景观照明。制定景观照明建设工程全过程管控制度。完善景观照明集中控制管理标准。强化景观照明智能化水平。高水平做好重要活动、重大节日等景观照明保障。
17.优化户外设施管理质量。研究制定支持建设工地围挡合理设置户外广告相关政策，修订《上海市临时性户外广告设施管理办法》，做好重大活动高架道旗临时广告协调工作，研究制定户外广告设施公共阵地管理制度。建立户外招牌质量监管标准和各阶段监管制度，做好结构性户外招牌定期检测，全年完成约8000处连体招牌类隐患设施整改。户外广告、招牌审批备案率分别保持在95%、88%以上。
五、强化基础支撑保障，助推行业高质量发展
18.夯实行业法治基础保障体系。推进公园管理条例修订，组织开展湿地保护条例、绿化条例、古树名木保护条例、生活垃圾管理条例、建筑垃圾管理的立法（修改）调研与草案起草工作。做实做细行业政策解读，深化“处长讲政策”平台。建立健全绿化市容领域损害赔偿全流程工作机制。深化涉企行政检查全流程管理。
19.推动行业“十五五”规划编审与实施。完成《上海市绿化和市容环境建设“十五五”规划》报批及发布工作。推进行业分专项规划及直属单位规划编制，形成科学完备的行业规划体系。开展行业“十五五”发展规划宣贯培训，系统解读规划目标、重点任务和实施路径。强化规划引领作用，推进年度重点任务落实和“十五五”期间行业重大建设项目落地实施，并加强规划实施监督。
20.持续优化营商环境。深化“三减一提”专项行动，加快“高效办成一件事”，推进“建设工程垃圾处理一件事”，优化提升绿林要素保障。全面拓展“免申即享”“即申即办”，打造政务服务智能场景，做好惠企政策全流程服务，推进信用结果运用。激发街区活力，提升城市“烟火气”。健全基层需求征办解决机制。
21.加快行业科技创新步伐。推进本年度科技攻关及战略咨询课题项目实施，完成2027年度科研项目指南发布。强化9个科研平台对局重点工作的科技支撑作用，力争完成1000万以上高价值科研成果转化。完成300辆以上环卫车辆新能源替代。
22.推进行业数字化转型升级。完成一体化综合服务管理平台框架建设。整合优化行业信息化管理系统。推进智慧公园、建筑垃圾、林业“一张图”建设。逐步拓展“绿容服务”平台范围。探索研究行业管理智能体建设。打造3-5个行业智能化应用场景。制定“十五五”数字化转型规划，出台数据安全与项目管理等标准。
23.推动宣传工作提质增效。聚焦行业重点工作，加强宣传策划保障。深化《阿拉看绿容》等媒体品牌宣传合作，加快“绿色上海”新媒体IP品牌升级，多形式提升成果宣介、政策解读、便民服务实效。健全舆情应对机制，研究制定舆情应对预案，加强线上线下联动处置。
24.深化行业全民科普体系。发布科普工作专项实施方案，整合行业优质科普资源。打造“申入自然”主品牌，培育系列子品牌，形成行业科普矩阵。加大科普宣传力度，营造全民科普氛围。
25.筑牢安全稳定工作防线。持续压紧压实安全生产责任，扎实做好安全生产治本攻坚三年行动收官工作，加强应急抢险和救灾保障能力建设。深化国家安全宣传教育。提升网络安全防护水平。从严抓好保密工作。
26.切实回应社会、基层关注问题。聚焦12345市民热线、信访中反复出现高频问题，建立高频诉件联动分析和快速处置闭环工作机制。持续推进行道树飘絮和遮挡治理、林下经济高质量发展、规范装修垃圾收运管理、户外设摊有序管理等为主要内容的行业民生实事项目。办好人大代表、政协委员建议提案。深化“局长服务接待日”制度，实现为民服务、为行业服务全覆盖。切实做好区、街镇诉求办理。深入推进为基层减负。
27.持续提供坚实财务保障。强化预算约束，开展财政绩效评估，落实结果应用。结合本市公园运营模式的创新实践，探索资产多元市场化经营路径。
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]六、强化政治引领作用，凝聚工作合力
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]28.巩固提升中央环保督察及市委巡视整改成效。严格落实中央生态环境保护督察问题整改要求，巩固提升建筑垃圾、林业管理、互花米草整改成效，严防问题反弹。坚持“四个融入”，抓好市委巡视长期整改，进一步完善行业治理机制体制建设，举一反三做到整改一个点上问题，解决一类面上问题，提升一个行业领域。
29.加强党的政治建设。把学习贯彻党的二十届四中全会精神作为重大政治任务，加强正确政绩观教育。坚持以党的政治建设统领领导班子建设，以正确用人导向引领干事创业导向。办好“绿容青年行”活动。高质量组织开展系统性培训、全覆盖轮训，全面提高干部现代化建设能力。推动行业党建赋能基层治理提质增效，探索行业专业力量下沉网格的具体场景和路径。推进事业单位综合效能提升，构建职责清晰、运行流畅、推进有力的事业单位体制机制。
30.推动全面从严治党向纵深发展。做实政治监督，推动党中央重大决策和市委、市政府各项工作要求落地见效。深化“四责协同”机制，推动责任贯通协同、向基层压实。持续正风肃纪。一体推进“三不腐”，深化群众身边的不正之风和腐败问题集中整治。强化政治巡察，实现党组第三轮巡察全覆盖。
31.持续激发工青妇团组织活力。持续开展行业集体协商。推进环卫工人工资账户开立和监管，切实做好绿化工程领域欠薪治理。开展关爱环卫工人专项行动。开展行业劳动和技能竞赛。深化上海绿色青年讲师团建设，开展“五四”主题团日活动，发动青年智囊团建言献策，办好爱心暑（寒）托班。做好统战、妇联、行业学会（协会）的管理工作。
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