《上海市湿地保护规划（2026-2035年）》
起草情况说明


一、制定背景
2022年6月，《中华人民共和国湿地保护法》正式实施，要求县级以上人民政府编制湿地保护规划。同年10月，国家层面印发全国湿地保护规划，进一步明确省级规划编制要求。 
上海地处长江入海口，湿地资源丰富，湿地类型多样。根据2024年自然资源部和国家林草局联合组织的林草湿荒普查和2024年国土变更调查成果，我市湿地总面积约43.98万公顷。已建立湿地类型自然保护区、国家级湿地公园等多种保护形式，已构建湿地分类管理体系和分级管理制度。
《湿地保护法》施行以来对湿地保护工作提出了新要求，当前，我市尚未出台湿地保护方面专项规划，湿地保护目标仍未明确，湿地今后发展方向有待指明。为有效推动湿地保护高质量发展，促进上海“生态之城”建设，2023年起,我市组织编制了《上海市湿地保护规划（2026-2035年）》（以下简称《规划》）。
二、起草过程
2023年8月，上海市绿化和市容管理局启动《规划》编制，并明确国家林草局华东院为编制单位，拟定了《规划》编制工作方案。在收集查阅、走访调研和整理分析相关资料基础上，形成《规划》编制大纲和开题报告，2024年1月，完成项目开题。2024年8月，经多次沟通讨论、充分衔接各层级规划和借鉴兄弟省市经验，编制完成《规划》初稿。
2024年9月，书面征求了相关单位意见，我局根据反馈意见，逐一讨论，修改形成《规划》讨论稿。10月18日，组织召开《规划》专家评审会，邀请相关领域专家，对《规划》文本进行评审，根据专家提出的修改意见，进一步修改完善《规划》。10月28日，我局组织第二轮书面征求意见，同步征求局法规处关于重大行政决策合法性审核意见，根据相关单位和部门的反馈，完善编制《规划》。
2024年12月至2025年9月，我局根据市领导要求，充分对接市海洋局，统一浅海水域范围边界，同时依据自然资源部和国家林草局2024年度组织的林草湿荒普查成果，对规划其他相关数据进行了全面更新，对涉及的规划内容，也进行了相应修改。其间多次组织召开部门讨论会议，完善规划文本，经局领导审议后，于2025年10月形成本公示稿。
三、主要内容
《规划》实施年限从2026年规划至2035年，分为八章，包括前言、发展现状、总体要求、空间布局、湿地管理、湿地保护修复、湿地管理智慧赋能、湿地科普宣教和交流合作、湿地合理利用，重点谋划以下方面。
一是确定湿地发展布局。立足上海市湿地分布现状，依据湿地资源特征，明确了“两圈一带一网”的上海市湿地保护格局，即长江口及近海海域湿地圈、青浦淀山湖群及黄浦江上游水源湿地圈、杭州湾北岸湿地带和河湖及运河湿地网，指出各种湿地保护空间发展的潜在威胁和风险，提出具体发展建设方向。
二是明确了湿地保护和发展目标。重点提出到2035年，新建国家重要湿地2处，市级重要湿地3处，发布一般湿地名录2批；开展湿地生态修复工程；推动湿地保护条例出台，构建多级管护体系；完善湿地生态定位监测站（点）建设，构建湿地监测大数据综合管理平台，建设湿地碳汇计量监测体系；推动崇明区国际湿地城市创建及崇明东滩候鸟栖息地世界自然遗产建设工程；新建上海崇明北湖湿地公园，助力“湿地＋公园”建设。
三是加强湿地管理制度建设。规划提出加快推进上海市制定湿地保护地方法规，推动建立和完善涉及湿地资源的管理制度。进一步明确了依据国家下达的总量管控目标，落实我市湿地面积总量管控任务，严格控制湿地占用管理，探索建立湿地占补平衡和合理利用保障机制。积极从长三角协作、市级协同的层面等构建湿地保护工作协调机制。健全湿地生态保护补偿机制，探索湿地生态产品价值实现。全面加强上海市湿地管理体系构建，营造上海湿地共建共享的良好社会氛围。
四是强化湿地生态保护修复。持续优化现有湿地保护形式，完善了以自然保护地为主体的湿地保护体系。提升湿地外来入侵物种防治能力；聚焦长江口及近海海域、杭州湾北岸湿地带、河湖湿地、城市小微湿地等，科学推进湿地生态修复。
五是构建湿地科技支撑体系。规划明确了构建系统化湿地资源调查评价体系、湿地生态系统定位监测网络、湿地生态风险预警机制、全口径湿地碳汇计量监测体系、湿地智慧大数据综合管理服务平台，智慧化湿地生态监测预警体系，强化了湿地智慧赋能，并提出了今后一段时间内全市湿地修复技术科技攻关方向和研究内容。
六是提升科普宣教和加大合作交流。弘扬湿地特色文化，加强湿地文化保护传承。推动湿地宣教和科技深度融合，构建多维度、多层次的湿地保护宣传体系。深化崇明区国际湿地城市建设，构筑世界自然遗产保护管理新高地，持续增强湿地保护交流合作，努力彰显我国作为全球生态文明建设重要参与者、贡献者、引领者的大国责任担当。
七是合理发展生态产业。推动湿地生态农业、特色种源保护利用、湿地生态旅游开发、“湿地＋公园”“小微湿地＋”“湿地＋科创”“湿地＋森林”等多种模式创新发展，呈现湿地与城市共荣，人与自然和谐共处的美丽图景。

