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一、背景情况和起草过程
（一）背景情况

1、任务来源
根据《上海市市场监督管理局关于下达2021年度第四批上海市地方标准制修订项目的计划通知》（沪市监标技〔2021〕588号）文件要求，《行道树安全风险评价》标准由上海市市场监督管理局批复立项，由上海市绿化和市容管理局提出，上海市园林绿化标准化技术委员会归口，上海市绿化管理指导站、上海植物园、上海辰山植物园、上海市徐汇区绿化管理中心、上海市静安区绿化管理中心、上海市黄浦区绿化管理所、上海市长宁区绿化管理事务中心、上海应用技术大学共同起草。
2、制定本标准的必要性和意义
2020年11月中共上海市第十一届委员会第十次全体会议通过的《关于制定上海市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》中，明确提出：“当前上海，进入了高质量发展的新阶段，但对标中央要求、人民期盼，对照国际最高标准、最好水平，城市管理、生态环境等方面仍需不断提升品质，应对潜在风险隐患对超大城市安全运行的挑战一刻也不能松懈。”截至目前，上海市有行道树约150万株，常见树木品种50余种。其中，胸径在25cm以上的大树占行道树总数的20.6%，随着城市发展和时间推移，整个城市树木的形态和年龄将会不断增大，树木老化、不健康的表现会持续增多。

树木风险管理是一个检查和评估树木是否可能对人或财产造成伤害的过程。我国在城市树木安全性评价与管理方面的研究虽然起步较晚，但近年来的研究成果日益丰富，其中北京市、广州市分别出台地方标准《城市树木健康诊断技术规程》《园林树木安全性评价技术规范》，定性、定量评价园林树木安全性状况的系统模式与方法的相关研究逐渐增多。
上海是一个两千多万人口的超大型城市，也是一个降雨量大且相对集中的城市，而且每年都会受到台风的影响，行道树的不良结构和病虫害影响，都会威胁人民生命财产安全。及时调查、正确评估行道树的潜在危险，基于此的精细化养护管理措施，可大大降低树木对居民、设施与财产安全所构成的威胁。但是，上海地区有关树木安全风险评价指标的选择与评价体系的构建仍在探索之中，尤其是针对行道树的安全风险评价体系暂缺，对城市安全管理形成阻碍，因此开展行道树安全风险评价具有非常重要意义。
3、主要起草单位
本标准主要起草单位为上海市绿化管理指导站，为集绿化技术研究、技术管理、技术服务、技术培训、科普宣传于一体的绿化技术研究和管理单位，同时也是本市绿化重大工程配套技术管理与指导的单位。多年来承接了大量的市科委、市农委、市建委、市绿化局等部门的课题项目，并致力于绿化技术相关项目的研究与推广，取得了一系列科技成果和绿化行业先进管理经验。指导站一直承担本市林荫道建设、绿化特色道路创建的技术指导工作，对全市行道树精细化养护管理提供技术支持，具备较好的行道树养护技术研究和体系基础。近年来，形成了较为完整的行道树种植、养护技术体系，特别是十二五以来，研究、实践了林荫道建设相关技术，扩大了行道树常态养护技术范围，涉及行道树种植设计、道路断面与行道树布局、土壤质量与树木长势分析、大树健康监测等方面，并积累了大量道路和行道树现状基础数据。指导站重视标准化人才的培训，目前已经有19人获得了标准化工程师资格，在标准制修订和贯标方面，先后主持和参与了多项由上海市市场监督管理局下发的地方标准和上海市城乡建设和交通委员会下发的工程建设规范的制修订项目，如《园林绿化养护技术等级标准》（DG/TJ 08-702-2011）、《行道树养护技术规程》（DG/TJ 08-2105-2012 ）、《古树名木和古树后续资源养护技术规程》（DB31/T 682-2013）、《立体绿化技术规程》（DG/TJ 08-75-2014）、行道树栽植技术规程（DG/TJ 08-53-2016）等。

（二）起草过程
1、前期研究与准备

各起草单位职能中，均包含行道树养护技术指导、服务以及考核等工作。在《行道树安全风险评价》编制过程中，编制组对行道树日常养护涉及的安全风险点进行了重点细致的梳理，查阅了国内其他省市相关的评价标准规程，高校研究成果，为本标准的编制做好技术资料储备。编制组还整理收集了与本标准相关的各类标准，如《城市树木健康诊断技术规程》（DB11T 1692-2019）、《园林树木安全性评价技术规范》（DB4401T 17-2019）、《园林绿化养护技术规程》（DG/TJ 08-19-2011）、《园林基本术语标准》（CJJ/T 91-2017）、《古树名木鉴定规范》（LY/T 2737）、《绿化种植土壤》（CJ/T 340）、《绿化植物保护技术规程》（DG TJ 08-35）、《行道树栽植与养护技术标准》（DG/TJ 08-2105）等作为标准编制前的参考资料，供编制人员学习研究参考。
2、成立起草组，形成标准初稿

根据本标准性质，确定共同起草单位及参与编写主要人员，并组织编制组成员参加《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）、《城市园林绿化评价标准》（GB/T 50563-2010）等相关标准培训。2022年6月30日召开了《行道树安全风险评价》标准开题会。基于本市行道树养护工作实际，编制组成员通过查阅相关标准、技术规程、法律条例等资料，确定本评价标准编制大纲，编制标准初稿。初稿内容除了常规的前言、范围、规范性引用文件、术语和定义内容，根据本评价标准内容，起草编写了评价准则、评价方法、评价指标、风险等级判定等章节，同时绘制行道树风险信息采样表、整理行道树风险对照示意图、上海市常见蛀干害虫名录。
3、修改标准，形成征求意见稿

在标准编制过程中，分别于2022年11月、2023年8月开展两轮意见征求，向行业专家、区绿化管理部门、养护公司技术人员征询意见和建议，共计整理收集反馈意见53条，编制组经过充分讨论，其中采纳全部意见34条、采纳部分意见12条、7条意见未采纳。反馈意见中，涉及新增术语，修改个别条目的表述，规范标准格式，细化评价内容与附录资料等。根据征询意见，编制组对标准进行细致修改。同时，结合重点区域大树风险评估工作，编制人员进行实地调研、获取一线数据资料，针对评价表中内容进行完善修改，于2023年10月形成标准征求意见稿。

4、完善标准，形成送审稿

网上公开征求意见后，编写人员根据收到的意见建议，组织开展标准编制讨论会，对修改稿进行反复打磨修改，......
5、修订标准，形成报批稿

......
二、主要条款说明
3 术语和定义

本标准规定了行道树、行道树风险、行道树风险评价、评价周期、等势干等9个术语的定义。
4 评价准则
4.1 评价的对象为全市各区绿化养护公司养护区域范围内的单株行道树个体。

4.2 根据树木安全风险发生实际情况，规定大树、特大树评价周期为半年一次，中、小树评价周期为一年一次，如果特殊区域有特殊需求可根据实际确定评定周期。

4.3 行道树安全风险评价主要有市、区两级绿化管理部门组织或委托第三方专业机构来开展，目的是对养护公司养护范围的行道树安全风险情况进行客观评估。

4.4 因为评价各指标具有一定技术含量，因此要求评价人员具备绿化相关专业中级工程师以上职称或者技师以上的职业资格，且应具备至少3年及以上行道树养护管理从业经验。为避免评价结果受人为主观因素影响，评价结果应综合至少3名相关专业人员进行判定。
5 评价内容

根据行道树安全风险点特征情况，结合DG/TJ 08-19、DG/TJ 08-35、CJ/T 340相关标准的规定，评价内容涵盖行道树养护、虫害防控、土壤质量等方面评价风险可能性，以及从树木衰竭部位和区域风险状况两方面评价风险事故发生后的影响程度。

通过风险可能性评估和风险后果严重性评估两个部分构建起评价指标体系，各评估指标根据现状情况、风险程度不同，分为四个级别，赋予评价指标分值1-4分，便于现场定值评定。

6  评价方法

6.2 针对不同风险点评估，采用不用的评估方法，其中树冠倾斜偏冠可借助激光测距仪进行测量，主干中空可使用弹性波树木断层画像诊断仪（PICUS3）进行检测，地下根系可以通过TRU树木雷达仪器进行探测，土壤评价则参照DB31/T 1191-2019 绿化土壤肥力质量综合评价方法进行，常规的指标如枯枝、树干损伤等则采用目测法评估。

6.4 对照评价表，对应评价内容，对个评价项结果进行打分，通过给定公式计算风险可能性评估值和风险后果严重程度值，两值相乘求得风险等级评估值。

6.5 根据风险等级评估值，对照风险等级矩阵，确定风险等级。

7  风险等级判定及处置

表2、表3对行道树风险事故发生的可能性、事故发生的后果进行说明，制定风险矩阵表4，用于将量化的评价结果，对照矩阵确定风险等级，表5针对不同等级的风险进行解释说明，特别规定如果求得风险值为临界值时，按照更高等级风险进行研判。表6针对不同等级评价风险，提出总的工作措施建议，具体补救措施需根据不同的风险点针对性进行落实。
三、重大分歧意见的处理结果及理由

暂无。
四、实施地方标准的措施建议
本标准评价对象为城市区域行道树，标准发布实施后，将标准发布的文本发至相关区、街镇绿化管理部门、各养护单位，制定宣贯计划，从管理部门到养护单位，从管理层至操作层，开展宣贯培训。同时贯标过程中，收集意见和建议，使本标准在实践中检验提升，做到持续改进。基于标准中涉及到的技术要求为非强制性要求，建议《行道树安全风险评价》作为推荐性标准发布实施。同时建议上海市绿化管理指导站作为牵头贯标单位，上海绿化和市容管理局作为贯标支持单位。

五、其他需要说明的情况

本标准不涉及必要专利和有关知识产权。
