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上海市林业草原生态保护恢复资金

2025 年度绩效自评报告（不含国家公园）

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达林业草原生态保护恢复资金预算和区域绩效

目标情况

1、中央下达专项转移支付预算情况

财政部下达我市 2025 年林业草原生态保护恢复资金预算共

计 1527 万元，属于“其他自然保护地和野生动植物保护支出”。

其中：2024 年提前下达 2085 万元（财资环〔2024〕128 号），

2025 年收回 558 万元（财资环〔2025〕36 号）。

2、中央下达绩效目标情况

财资环〔2025〕36 号文件下达我市 2025 年区域绩效目标如

下。

（1）年度总体目标：提升自然保护地能力建设，加强珍稀

濒危野生动植物保护，维护生物多样性，林区职工和周边群众满

意度不低于 85%。

（2）年度绩效指标：

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

产出指标

数量指标

国家级自然保护区能力提升项目数量（个） 1

湿地保护恢复与补偿项目数量（个） 2

疫源疫病监测站点（个） 5

时效指标
国家级自然保护区能力提升当期任务完成率

（%）
≥90
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湿地保护恢复与补偿当期任务完成率（%） ≥90

效益指标

生态效益指

标

森林、湿地、荒漠生态系统生态效益发挥 明显

生态系统和生物多样性
得到有效保

护

社会效益指

标

国家级自然保护区保护和管理能力 明显提升

持续发挥生态作用 逐步提升

满意度指

标

服务对象

满意度指标
林区职工和周边群众满意度（%） ≥85

（二）本市分解下达林业草原生态保护恢复资金和绩效目标

情况

1、资金安排情况

我市 2025年中央资金可分配金额共计 2506.74万元，包括

2024年结转资金 979.74万元，2025年度资金 1527万元。根据

项目储备审核情况，资金分配用于 6个项目计 2506.56万元，包

括国家级自然保护区项目 3个、湿地保护恢复项目 3个。剩余

0.18万元不再分配。资金安排具体情况如下：

2025年度中央财政林业草原生态保护恢复资金安排情况表

单位：万元

支出

方向
项目名称

项目

单位
金额 项目主要内容

国家

级自

然保

护区

人工繁育大型

珍稀濒危涉禽

（东方白鹳）野

化放归（第一

期）项目

东滩

管理

中心

310

在东滩保护区内建设东方白鹳（国家一级重点保护鸟

类）野化放归场所 20000 平方米，包括适应性饲养区

1500 平方米、野化训练区 6500 平方米、放归准备区

12000 平方米，由上海动物园提供放归的幼鸟和技术

支撑。

东滩保护区智

能宣教系统建

设及科普教育

基地解说路径

升级

东滩

管理

中心

483.94

针对申报世界自然遗产成功后，保护区对科普宣教的

专业度、智能度需求提高，以及保障访客游览安全性

和游览体验度，在保护区内布设 70 个宣教点、搭建

人工智能宣教系统、修缮提升捕鱼岗访客中心至“一

线四馆”期间木栈道、打造系统性解说内容等。
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东滩保护区一

体化生态感知

监测专项能力

提升项目

东滩

管理

中心

309.2

用于东滩保护区整体感知监测体系建设，2025 年先建

设伪装监测机器人 2台、生态监测无人船 1台及配套

设备等，减少鸟类跟踪监测过程的人工参与，提升保

护区鸟类监测的精准度和智能化。

湿地

保护

与恢

复

东滩保护区芦

苇保育（轮割）

项目

东滩

管理

中心

243.12

开展芦苇生态控制刈割 1997 亩（位于 A2 生境单元、

B2 生境单元、B3 生境单元、C1N 生境单元北部）、芦

苇生态优化刈割 2055 亩（位于 A3 生境单元南部，B1

生境单元，C1S 生境单元，C2E 单元东北部），以控

制芦苇过快扩张及辅助芦苇更新，为芦苇带鸟类提供

优质栖息地。

上海市浦东新

区九段沙国家

重要湿地上沙

芦苇复壮更新

项目

九段

沙管

理中

心

395.81

在九段沙上沙东南片实施芦苇复壮，收割芦苇 4500

亩，以遏制芦苇群落退化，促进退化芦苇群落更新，

为鸟类提供优质的栖息空间；芦苇秸秆就地填埋，进

行资源化处理。

上海市浦东新

区九段沙国家

重要湿地上沙

雁鸭类栖息地

生态修复项目

九段

沙管

理中

心

764.49

在九段沙上沙基地周边区域疏拓连通潮沟 3000 米、

修复雁鸭类栖息地 5.24 公顷、构建具有提供食源、

筑巢等功能性植物群落 3.39 公顷，为雁鸭类提供优

质栖息空间，巩固上沙基地周边湿地生态环境质量。

合计 2506.56

2、分解下达预算和绩效目标情况

根据项目情况，按照规定程序审核，市财政局下达市级预算

单位预算 1346.26万元、通过市对区转移支付下达相关区 1160.3

万元（《关于下达 2025 年林业草原生态保护恢复资金的通知》

（沪财资环〔2024〕43号），项目绩效目标随资金同步下达。

2025年度资金目标文件下达情况、2025年度中央下达和省

分解下达绩效目标对比情况如下。

2025 年度资金目标文件下达情况一览表

中央下达情况 省级分解情况

备注

下达文件号
下达日期

（盖章）

下达金额

（万元）

分解下达

文件号

分解下达

日期（盖

章）

分解下达

金额（万

元）
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财资环〔2024〕128 号 2024.10.31 2085

沪财资环

〔2024〕

43 号

2024.12.

31
1160.3

市级项目单

位预算通过

一体化平台

下达 1346.26

万元。

财资环〔2025〕36 号 2025.4.10 -558 / / /

2025 年度中央下达和省分解下达绩效目标对比表

绩

效

指

标

一级

指标

二级

指标
三级指标

中央下达

指标值

省级分解

指标值

中央与省指

标值不一致

的原因

产

出

指

标

数

量

指

标

国家级自然保护区能力提升项

目数量（个）
1 3

实际实施 3个

项目

湿地保护恢复与补偿项目数量

（个）
2 3

实际实施 3个

项目

疫源疫病监测站点（个） 5 0

我市 5 个国家

级疫源疫病

监测站点未

申报使用中

央资金。

时

效

指

标

国家级自然保护区能力提升当

期任务完成率（%）
≥90 ≥90

湿地保护恢复与补偿当期任务

完成率（%）
≥90 ≥90

社会效益

指标

国家级自然保护区保护和管理

能力
明显提升 明显提升

生态效益

指标

森林、湿地、荒漠生态系统生

态效益发挥
明显 明显

生态系统和生物多样性
得到有效

保护

得到有效

保护

可持续影响

指标
持续发挥生态作用 逐步提升 逐步提升

满意

度指

标

服务对象满

意度指标

林区职工和周边群众满意度

（%）
≥85 ≥85

我市不存在涉农资金统筹整合情况。

二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析
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2025 年度我市林业草原生态保护恢复资金投入共计

2723.49 万元，其中：中央财政资金 2025 年预算 1527 万元，2024

年结转资金 979.74 万元；地方财政资金预算 216.75 万元。

截至 3 月 31 日，我市实际支出 2262.58 万元，预算执行率

83%，其中：中央财政资金 2025 年资金支出 1218.58 万元，预算

执行率 80%，2024 年结转资金支出 900 万元，预算执行率 92%（剩

余部分为招标结余）；地方财政资金支出 144 万元，预算执行率

66%。

（二）资金管理情况分析

1.分配科学性：我市按照规定的时间组织申报 2025 年项目

入库，并按照规定时间入库；国家林草局对我市申报方案提出修

改意见后，我市组织项目单位对方案进行修改完善；收到财政部

下达的资金后，市林业局会同市财政局，按照转移支付管理制度

以及资金管理办法规定的范围和标准，根据项目库储备情况统筹

分配资金；项目实施单位对项目方案进行深化，报市林业局审核

后，及时组织项目实施。

2.下达及时性：市林业局会同市财政局，按照预算法及实施

条例、资金管理制度规定以及资金管理办法规定的时限要求，及

时分解下达资金。

3.拨付合规性：资金支付严格按照国库集中支付制度有关规

定执行，未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单

位实有资金账户等问题。

4.使用规范性。按项目储备情况，按要求将资金落实到项目

储备库中的项目；项目单位按照下达预算的科目和项目执行；项
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目单位按照市林业局批准的项目实施方案使用资金；不存在与中

央预算内投资及其他中央财政资金支持的项目重复的情况；无骗

取、套取、截留、挤占、挪用或擅自调整中央财政资金等问题。

5.执行准确性：按照上级下达和本级预算安排的金额执行；

落实《国家林业和草原局办公室 财政部办公厅关于加强中央财

政林业草原项目全流程管理的通知》（办规字〔2024〕260 号）

要求，加强项目全流程管理；在任务调整变更、资金管理、项目

招标、合同签订、施工监理、竣工验收等方面按照有关规定执行；

规范项目档案管理。

6.预算绩效管理情况：在细化下达预算时同步下达绩效目

标，下达的绩效目标与资金、项目匹配；按要求将任务完成、预

算执行等情况定期准确报送；按要求开展自评并报送自评情况报

告。

7.支出责任履行情况：按照财政事权和支出责任划分，市级

财政、区级财政配套项目二类费用，履行本级支出责任。

（三）总体绩效目标完成情况分析

截至评价日，各项目单位认真组织项目实施、严把项目质量

关，当年度任务基本完成。国家级自然保护区、湿地保护恢复项

目共完成 4 个，对提升东滩保护区的监测、宣教水平，维护东滩、

九段沙保护区芦苇质量等，起到了良好的推动作用。未完工的 2

个项目完成 2025 年任务，正有序推进 2026 年任务的完成。

（四）绩效指标完成情况分析

1、国家级自然保护区能力提升项目数量（个），指标值 1，

实际值 2。
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我市 2025 年实施 3个国家级自然保护区项目。截至评价日，

2 个项目已完工（东滩保护区智能宣教系统建设及科普教育基地

解说路径升级、东滩保护区一体化生态感知监测专项能力提升项

目），1个项目未完工：人工繁育大型珍稀濒危涉禽（东方白鹳）

野化放归（第一期）项目 2025 年主要办理项目审批、用海许可

申请、招标工作，因用海许可证尚未取得，项目无法开工，预计

2026 年 6 月获批后开工。

2、湿地保护恢复与补偿项目数量（个），指标值 1，实际

值 2。

我市 2025 年实施 3 个湿地保护恢复项目。截至评价日，2

个项目已完工（东滩保护区芦苇保育（轮割）项目、上海市浦东

新区九段沙国家重要湿地上沙芦苇复壮更新项目），1 个项目未

完工：上海市浦东新区九段沙国家重要湿地上沙雁鸭类栖息地生

态修复项目 2025 年 11 月开工，已完成部分工程施工，因植被种

植不适宜冬季作业，计划在 2026 年 3～5 月期间完成。

3、疫源疫病监测站点（个），指标值 5，实际值 5。

我市国家级疫源疫病监测站点数量为 5 个，2025 年未申报

中央资金项目。2025 年，我局根据国家林草局要求严格落实陆

生野生动物疫源疫病野外监测工作，年均监测信息上报率达 98%

以上。高质量完成重点野生动物疫病主动监测预警工作，年均采

集野鸟疫病样本 2000 份以上。及时妥善处置野生动物异常死亡

情况，有效履行野生动物疫源疫病防控前沿岗哨职责。

4、国家级自然保护区能力提升当期任务完成率（%），指标

值≥90，实际值 100%。
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我市 2025 年实施 3个国家级自然保护区项目。截至评价日，

2 个项目已完工（东滩保护区智能宣教系统建设及科普教育基地

解说路径升级、东滩保护区一体化生态感知监测专项能力提升项

目），1个项目未完工：人工繁育大型珍稀濒危涉禽（东方白鹳）

野化放归（第一期）项目 2025 年主要办理项目审批、用海许可

申请、招标工作，完成项目 2025 年任务。

5、湿地保护恢复与补偿当期任务完成率（%），指标值≥90，

实际值 100%。

我市 2025 年实施 3 个湿地保护恢复项目。截至评价日，2

个项目已完工（东滩保护区芦苇保育（轮割）项目、上海市浦东

新区九段沙国家重要湿地上沙芦苇复壮更新项目），1 个项目未

完工：上海市浦东新区九段沙国家重要湿地上沙雁鸭类栖息地生

态修复项目 2025 年完成方案报批、项目招标，于 2025 年 11 月

开工，目前已完成 45%工程量施工。

6、国家级自然保护区保护和管理能力，指标值明显提升，

实际值明显提升。

东滩保护区 2025 年通过实施“东滩保护区智能宣教系统建

设及科普教育基地解说路径升级”、“东滩保护区一体化生态感

知监测专项能力提升项目”，有效提升了保护区保护和管理能力。

一是“东滩保护区智能宣教系统建设及科普教育基地解说路径升

级”项目，完成访客自导览系统、访客智能交互系统和解说路径

升级，成功实现访客入区无人导览体验、更丰富的线下互动生态

体验、更智能化的线上预约、打卡、分享、信息互动功能体验，

能够提供每年 8 万人次的人工智能宣教服务；二是“东滩保护区
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一体化生态感知监测专项能力提升项目”打通了全业务流程链

条，强化生态网络感知基础支撑保障和运行维护保障能力，实现

了鸟类活动全周期隐蔽监测，降低传统人工监测和记录的工作

量，提升监测效率和范围。

7、森林、湿地、荒漠生态系统生态效益发挥，指标值明显，

实际值明显。

东滩保护区、九段沙保护区通过实施芦苇保育、复壮更新项

目，有效提升了项目区域内生态效益。项目区域内有效遏制了芦

苇的过快扩张，提升了芦苇群落的质量，维持并增加了生境单元

内的水域面积，为游禽栖息提供了更优质的栖息环境。

8、生态系统和生物多样性，指标值得到有效保护，实际值

得到有效保护。

东滩保护区、九段沙保护区通过实施芦苇保育、复壮更新项

目，有效保护了项目区域内生态系统。项目区域内有效防治了病

虫害，提升了芦苇群落的质量，为游禽栖息提供了便利条件。

9、持续发挥生态作用，指标值逐步提升，实际值逐步提升。

东滩保护区项目实施区域内，根据水鸟同步调查的结果，区

域内全年记录到的水鸟种类和数量均大于上年同期数。

10、林区职工和周边群众满意度（%），指标值≥85，实际

值≥85。

已完工项目满意度达标，未完工项目暂不评价满意度。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

我市 2025 年组织实施了 6 个项目，目前已完了 4 个。2 个

项目尚未完成原因是，人工繁育大型珍稀濒危涉禽（东方白鹳）
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野化放归（第一期）项目为保障项目质量，对实施方案进行深化

论证，以及按程序完成政府采购和招投标工作，待 2026 年 6 月

取得用海许可后即可启动施工，预计 2026 年内完成；上海市浦

东新区九段沙国家重要湿地上沙雁鸭类栖息地生态修复项目因

植被种植有季节性要求，预计 2026 年 3～5 月间完成。下一步，

将按资金管理办法最新要求尽早启动项目前期工作，以便资金下

达后项目能马上启动。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

一是加强项目库储备管理，提升项目方案深度，提高入库项

目的质量。二是项目法管理的项目，加快项目前期准备，积极推

进项目实施。三是加强日常调度，不断推进业务管理与绩效管理

的融合。加强结果运用，将项目执行效果与资金分配等结合起来。

公开情况：将按照我市公开工作要求主动公开。

五、其他需要说明的问题

无。

六、附件

林业草原生态保护恢复资金区域绩效自评表（2025年度）



附件

林业草原生态保护恢复资金区域绩效自评表
（2025年度）

转移支付名称 林业草原生态保护恢复资金

中央主管部门 财政部、国家林业和草原局

地方主管部门 上海市林业局 资金使用单位
上海市崇明东滩自然保护区管理事务

中心、上海市九段沙湿地自然保护区
管理事务中心

资金投入情况
（万元）

全年预算数（A） 全年执行数（B） 预算执行率（B/A*100%）

年度资金总额： 2,723.49 2,262.58 83.00%

其中：中央财政资金 1,527.00 1,218.58 80.00%

     地方财政资金 216.75 144.00 66.00%

其他资金 979.74 900.00 92.00%

资金管理情况

情况说明 存在问题和改进措施

分配科学性

我市按照规定的时间组织申报2025年项目入库，并按照规定时间入库；国家

林草局对我市申报方案提出修改意见后，我市组织项目单位对方案进行修改
完善；收到财政部下达的资金后，市林业局会同市财政局，按照转移支付管
理制度以及资金管理办法规定的范围和标准，根据项目库储备情况统筹分配
资金；项目实施单位对项目方案进行深化，报市林业局审核后，及时组织项

目实施。

下达及时性
市林业局会同市财政局，按照预算法及实施条例、资金管理制度规定以及资
金管理办法规定的时限要求，及时分解下达资金。

拨付合规性
资金支付严格按照国库集中支付制度有关规定执行，未出现违规将资金从国

库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。

使用规范性

按项目储备情况，按要求将资金落实到项目储备库中的项目；项目单位按照
下达预算的科目和项目执行；项目单位按照市林业局批准的项目实施方案使
用资金；不存在与中央预算内投资及其他中央财政资金支持的项目重复的情
况；无骗取、套取、截留、挤占、挪用或擅自调整中央财政资金等问题。

执行准确性

按照上级下达和本级预算安排的金额执行；落实《国家林业和草原局办公室 
财政部办公厅关于加强中央财政林业草原项目全流程管理的通知》（办规字
〔2024〕260号）要求，加强项目全流程管理；在任务调整变更、资金管理

、项目招标、合同签订、施工监理、竣工验收等方面按照有关规定执行；规
范项目档案管理。

截至评价日，我市实施的6个项目中尚有2个项
目未完工。原因是，一是人工繁育大型珍稀濒
危涉禽（东方白鹳）野化放归（第一期）项目

为保障项目质量，对实施方案进行深化论证，
以及按程序完成政府采购和招投标工作，待
2026年6月取得用海许可后即可启动施工，预计
2026年内完成。二是上海市浦东新区九段沙国

家重要湿地上沙雁鸭类栖息地生态修复项目因
植被种植有季节性要求，预计2026年3～5月间
完成。下一步，将按资金管理办法最新要求尽
早启动项目前期工作，以便资金下达后项目能

马上启动。

预算绩效管理情况

在细化下达预算时同步下达绩效目标，下达的绩效目标与资金、项目匹配；

按要求将任务完成、预算执行等情况定期准确报送；按要求开展自评并报送
自评情况报告。

支出责任履行情况
按照财政事权和支出责任划分，市级财政、区级财政配套项目二类费用，履
行本级支出责任。

总体目标 全年实际完成情况

总体
目标
完成
情况

    全面保护天然林，天然林资源从恢复性增长进一步向提高质量转变，林区经济
社会进一步和谐发展，兜牢国有林业单位职工基本民生底线；加强天然林和国家级
公益林管护，提高森林质量，保障森林资源蓄积量持续增长，生态状况明显改善；

提升自然保护地能力建设，加强珍稀濒危野生动植物保护，维护生物多样性，林区
职工和周边群众满意度不低于85%。

截至评价日，各项目单位认真组织项目实施、严把项目质量关，当年度任务基本完成。国家级自
然保护区、湿地保护恢复项目共完成4个，对提升东滩保护区的监测、宣教水平，维护东滩、九
段沙保护区芦苇质量等，起到了良好的推动作用。未完工的2个项目完成2025年任务，正有序推
进2026年任务的完成。

绩
效
指
标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值 全年实际完成值 未完成原因和改进措施

产出指标

数量指标

国家级自然保护区能力提升项目数量（个） 1.00 2.00

湿地保护恢复与补偿项目数量（个） 2.00 2.00

专项拯救物种种数（个）

疫源疫病监测站点（个） 5.00 5.00

林草系统管理的古树和名木开展抢救复壮数量（株）

聘请生态护林员人数（人）

东北内蒙古国有林区天然林停伐补助森工企业数量(个)

国有林管护面积（含国家公园）（万亩）

  其中：国家级公益林



绩
效

指
标

产出指标

数量指标

        天然商品林

非国有林生态保护补偿面积（不含国家公园）（万亩）

  其中：国家级公益林

        已落实管护责任的天然商品林

森林修复（含森林可持续经营）面积（万亩）

质量指标

林草系统管理的古树和名木抢救复壮合格率（≥%）

天然林蓄积量增长情况

原天保工程区实施单位职工社会保险参保情况

森林资源管护责任落实率（%）

森林保护修复补助兑现率（%）

时效指标

国家级自然保护区能力提升当期任务完成率（≥%） 90.00 100.00

湿地保护恢复与补偿当期任务完成率（≥%） 90.00 100.00

非国有林生态保护补偿当期任务完成率（%）

成本指标 非国有林生态保护补偿标准（元/亩）

效益指标

生态效益指
标

森林、湿地、荒漠生态系统生态效益发挥 明显 明显

生态系统和生物多样性 得到有效保护 得到有效保护

社会效益指

标
国家级自然保护区保护和管理能力 明显提升 明显提升

可持续影响
指标

国有林区（林场）社会稳定

持续发挥生态作用 逐步提升 逐步提升

满意度指标
服务对象满
意度指标

林区职工和周边群众满意度（≥%） 85.00 85.00
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