《上海市湿地保护专项规划（2025—2035年）》
起草情况说明


一、制定背景
为深入贯彻习近平生态文明思想和党的二十大提出的“推行草原森林河流湖泊湿地休养生息”“促进人与自然和谐共生”精神，履行《中华人民共和国湿地保护法》赋予的湿地保护规划编制义务，完成《全国湿地保护规划（2022—2030年）》对上海市湿地保护提出的新任务、新要求，经现实考量和长远谋划，上海市于2023年启动《上海市湿地保护专项规划（2025—2035年）》编制工作，在充分衔接上位规划和本市湿地保护修复工作成果基础上，聚焦上海市湿地保护、湿地修复、湿地管理、湿地科研监测、湿地科普宣教和利用等六大方面发展需求，对今后一段时期全市湿地保护的规划目标、空间布局、主要任务等进行规划，充分发挥生态之城的美丽担当，为实现全市湿地高质量发展和建设人与自然和谐共生的社会主义现代化国际大都市提供重要基础支撑。
二、起草过程
规划起草工作于2023年8月启动，分以下几个阶段开展：
（一）前期准备阶段
2023年8月，依据《全国湿地保护规划（2022—2030年）》提出编制上海市湿地保护专项规划要求，上海市绿化市容和管理局牵头组织开展工作，会同各部门、各单位成立规划编制小组，拟订《上海市湿地保护专项规划（2025—2035年）编制工作实施方案》，聘请国家林草局华东院承担具体编制工作，落实责任主体，明确责任分工，同步开展基础资料收集和初步数据分析工作。
（二）调研访谈阶段
2024年3月，编制小组拟订《上海市湿地调研方案》，明确调研目标、方法、时间、内容和人员安排，对全市湿地资源概况、保护修复成效、科研监测、管理情况、科普宣教建设等进行实地调研访谈，获取一手资料，了解湿地建设存在问题，查明发展需求，为科学编制规划奠定坚实基础。
（三）初稿编制阶段
2024年4月，编制组在广泛调研的基础上，组织编制《上海市湿地保护专项规划（2025—2035年）》初稿。
（四）公示稿编制阶段
7月开始在内部征询意见；9月完成局相关部门、各区相关部门意见征询，将意见采纳具体情况告知相关部门；10月在修改完善基础上，报分管领导审议后形成公示稿。
三、主要内容
《上海市湿地保护专项规划（2025—2035年）》的框架由9个部分组成：即“前言”“发展现状”“规划目标”“空间布局”“湿地保护”“湿地管理”“湿地科研监测” “湿地科普宣教和利用”和“湿地保护交流合作” 。具体内容如下：
（一）主要内容
规划主要内容包括八个方面：
一是厘清家底，梳理问题特征。通过对全市湿地资源基本情况、保护成效、机遇挑战进行梳理分析，以问题为导向，有针对性地制定规划目标和指标任务，为全市湿地高质量发展指明方向。
二是落实国家要求和市级部署，确定发展布局。按照《全国湿地保护规划（2022—2030年）》、《上海市国土空间近期规划（2021—2025年）》《上海市国土空间生态修复专项规划（2021-2035）》《上海市生态空间专项规划（2021-2035）》等主体功能区划情况，明确了“两核一带一网”的上海市湿地保护格局。
三是完善湿地保护体系，强化湿地生态修复。规划进一步明确了湿地面积总量管控任务，依托湿地自然保护区、湿地公园、水产种质资源保护区、饮用水水源保护区、野生动物栖息地、生态保护红线、河（湖）长制等，创新湿地游憩公园，完善了以自然保护地为主体的湿地保护体系；提升湿地外来入侵物种防治能力，加强生物多样性保护；聚焦长江口及近海湿地、河湖湿地、小微湿地等，科学推进湿地生态修复，为深化上海市湿地保护体系建设，促进国际化大都市湿地高质量发展绘制蓝图。
四是加强湿地管理能力，健全制度保障体系。规划通过加快出台湿地保护条例、强化湿地资源用途管控、构建湿地保护工作协调机制、完善湿地生态保护补偿机制和探索湿地生态产品价值实现五个方面加强上海市湿地管理体系构建，营造上海湿地共建共享的良好社会风尚。
五是强化湿地科研监测，构建科技支撑体系。规划明确了湿地资源生态专项调查评估任务，通过构建湿地生态定位监测网络、湿地碳汇计量监测体系、湿地监测大数据综合管理平台，完善了湿地资源监测体系，提出了今后一段时间内湿地修复技术科技攻关方向和研究内容，指出了要加强碳汇技术的研发应用，完善湿地相关标准规范。
六是提升科普宣教能力，合理发展生态产业。规划明确弘扬长江、长江河口、淀山湖、一江一河等湿地特色文化，融合江南水乡、海派文化，打造知名湿地文化品牌。通过完善湿地宣教设施品牌，积极开展湿地宣教活动，打造湿地自然教育品牌等提升湿地科普宣教能力。持续推动湿地生态农业、特色种源保护利用、湿地生态旅游等可持续发展利用。
七是加大保护交流合作，扩大生态之城影响。规划明确了要全力推进崇明区创建国际湿地城市，构筑世界遗产保护管理新高地，持续增强湿地保护交流合作，打造全球滨海湿地保护管理典范区，努力彰显我国作为全球生态文明建设重要参与者、贡献者、引领者的大国责任担当。
（二）建设重点
[bookmark: _GoBack]规划建设重点包括：一是推进建设国家重要湿地，市级重要湿地，发布湿地名录；二是规划开展湿地生态修复工程，小微湿地修复示范点建设；三是推动湿地保护条例出台，构建多级管护体系，建立重要湿地生态系统预警评价机制；四是建设湿地生态定位监测站点，构建湿地监测大数据综合管理平台；五是推动崇明区国际湿地城市创建，新建科普宣教馆。六是新建上海崇明北湖湿地公园；七是新建野生动物栖息地。
