关于促进上海市林下经济高质量发展的

实施意见

（草案）
为贯彻习近平生态文明思想，落实国家关于发展林下经济、壮大林草产业的部署要求，立足上海超大城市特点和生态消费需求，遵循自然规律和经济规律，依托“林城相融”“林村相依”格局，科学有序推动林下经济高质量发展。现提出如下实施意见。
一、科学规划布局，明确发展方向

（一）立足本市特点，明确发展导向。衔接区域发展规划，实行分区分类施策。商品林因地制宜开展森林景观利用、林下种植、养殖、采集加工及经营服务等多元经营，充分释放商品林的经济活力；公益林在不影响生态功能的前提下，适度发展森林景观利用为主的非木质资源利用，促进生态功能发挥与资源价值转化相协调。（责任单位：市绿化市容局、市发展改革委，各涉林区）

（二）推动林城林村融合，统筹空间布局。以森林资源为本底，整合林地与周边乡村、河湖、绿道、园区、商业、文旅等资源，构建林城相融、林村相依、林水相连的整体空间格局。聚焦林下空间，统筹林边空间，推动林地与绿道系统、滨水岸线、乡村路网的互联互通，提升林地可达性和连通性，实现一林多用、功能叠合。（责任单位：市绿化市容局、市规划资源局、市农业农村委、市商务委、市文化旅游局、市体育局，各涉林区）

二、聚焦业态方向，丰富发展内涵

（三）聚焦发展导向，构建特色业态。确立“森林景观利用为主、林下种植养殖为辅”的发展导向。鼓励发展森林旅游、森林康养、自然教育、户外拓展、宠物经济等相关产业，推进“森林+康养”，建设森林健康步道、林间疗愈空间等，配套健康管理服务；推进“森林+研学”，建设森林课堂、生态研学场所等自然教育场景；推进“森林+休憩”，布局林下轻露营、亲子游乐、宠物服务等休闲项目；推进“森林+体育”，打造户外轻运动特色阵地。发展适配上海气候与市场需求的林菌、林药、林花、林果、林苗等特色林下种植，鼓励推广低扰动、生态友好型种植模式。审慎发展林下养殖，审慎支持林蜂、林下蚯蚓等生态养殖，在污染可控前提下小规模、低密度开展林禽、林畜养殖。（责任单位：市绿化市容局、市农业农村委、市生态环境局、市教委、市文化旅游局、市体育局，各涉林区）

（四）深化业态融合，提升综合效能。紧扣森林景观利用、林下种植养殖两大业态，推动一、二、三产深度融合，建立健全相适应的产业体系。深化林下空间与康养产业相融合，导入健康管理等专业机构，开发林间疗愈、休养等服务产品，推进林下康养产业发展。深化林下空间与研学产业相融合，联合教育部门、研学机构等，开发分龄段自然教育课程和研学线路，配套自然观察、科普展馆等设施，培育林下研学品牌。深化林下空间与运动休闲产业相融合，引入户外装备、文创市集等运营项目，推动林业与体育、休闲、文创、亲子、宠物消费等产业联动，把林间流量转化为消费增量。深化林下空间与特色种植养殖产业相融合，做优林菌、林药、生态养殖等特色种养，延伸发展林下产品初加工等产业，鼓励打造休闲采摘、林边工坊等体验场景。推动林下产品纳入全市农产品销售链条，共用展销平台、销售渠道、物流体系。推动林下产品进商超、上平台、入社区，拓宽销售渠道。用好各类媒体资源，开展专题宣传、实景展示、直播探店等引流传播，全面提升上海林下产品知名度。（责任单位：市商务委、市文化旅游局、市绿化市容局、市农业农村委，各涉林区）

三、多元经营驱动，激发发展活力

（五）培育经营主体，健全联农带农机制。建立“农户—农村集体—经营主体”的林地经营权流转方式。发展林下经济的林地需通过农村集体经济组织统一收储整合。引入具备相关经营资质的企事业单位、社会组织等依法平等参与市场运营，建立稳定利益联结，促进农民持续增收。建立健全涉林农民“租金+薪金+股金”多渠道的增收体系，经营主体按协议支付林地流转费用，优先雇佣本地农民，农户以林地经营权入股，共享产业增值红利。支持农村集体经济组织、农民合作社通过产业联营、股份合作经营、委托经营等方式增强自身造血功能，持续壮大集体经济。（责任单位：市农业农村委、市发展改革委、市国资委、市绿化市容局，各涉林区）
（六）试点先行引领，打造上海实践。遵循试点先行、分层分类、以点带面的总体思路。立足上海超大城市资源禀赋与城乡发展实际，突出本土底蕴、彰显上海特色，坚持因地制宜统筹资源要素、推动业态深度融合。优先发展高附加值的景观利用型产业，推动多元消费融合，同步发展低污染高产出的林下种养，最大限度增加农民收益。通过先行示范探索路径、积累经验，健全试点评估总结机制，提炼形成一批可复制、可推广的典型案例，逐步形成符合上海超大城市特点的都市型林下经济发展路径。（责任单位：市绿化市容局、市发展改革委、市农业农村委、市文化旅游局、市规划资源局，各涉林区）

四、完善政策体系，强化支撑保障

（七）强化用地保障，完善基础设施配套。林下经济发展项目中的林下种植养殖和景观利用空间用地，按原地类管理。规范林地内设施建设与审批，林地内为发展林下经济修筑的生产道路、森林步道、管护用房、生产用房、贮藏库、科研设施、移动设施及供水、供电、供气、通信等配套辅助设施，符合直接为林业生产经营服务工程设施用地规范标准的，按原地类管理，由区绿化市容部门实行许可审批，无需办理建设用地审批手续。森林游憩、露营体验、科普教育等便民设施须与直服设施统筹建设、复合利用，一并纳入直服设施管理范围，不单独新增用地。鼓励盘活利用林地周边闲置宅基地、集体用房及现有存量建设用地，通过改建、扩建等方式布局餐饮、民宿、游乐等经营服务配套设施。对林下产品加工、仓储保鲜、电商服务、休闲旅游等产业链延伸环节确需新增建设用地的，按照“点状供地”要求，实施分类管控，保障合理用地需求。（责任单位：市绿化市容局、市规划资源局、市农业农村委、市发展改革委，各涉林区）
（八）健全经营机制，强化财政金融支持。用好市级林业政策，支持休闲森林公园建设。用好都市现代农业政策，林下经济项目可争取都市现代农业政策支持。创新林业专项信贷产品与服务，开发涉林专项信贷产品，探索林业经营收益权质押贷款，运用市农业农村委贷款贴息政策，提供贷款贴息支持。建立林业经营主体名单推送与融资对接渠道，推动金融机构精准服务。建立林业保险补贴和风险分担支持措施，参照本市农业保险保费补贴模式，鼓励各区开发优势特色涉林险种，增强经营主体抗风险能力。健全统计体系，推动林下经济发展政策与乡村振兴、文旅融合、提振消费等政策有效衔接、叠加赋能。（责任单位：市财政局、市发展改革委、市委金融办、市金融监管局、市农业农村委、市统计局、市绿化市容局，各涉林区）
（九）明晰准入标准，强化全程监管。建立“确权—准入—审核—监管—退出”全周期闭环管理。经营主体会同林地权属人编制林下经济实施方案，并向区绿化市容局提出申请，区绿化市容局征询相关委办局意见后出具审核意见。日常监管实行属地负责，所在街镇落实常态化巡查。区绿化市容部门按照年度开展经营合规性和生态影响评估。健全退出机制，对合同期满不再续约、经营主体主动退出、经评估无法达到生态和经营预期，以及发生严重安全事故或整改不到位的项目，依法终止经营资格，所在街镇会同相关部门督促完成林地恢复，确保林地用途不变、生态功能不减。（责任单位：市绿化市容局、市农业农村委、市规划资源局、市应急管理局、市市场监管局、市生态环境局，各涉林区）
（十）筑牢安全底线，规范健康持续发展。守牢生态底线，对标生态空间管控要求，除负面清单明确禁止的情形外，科学引入与生态功能相容的经营活动，分区分类确定经营类型、强度上限和设施规模，对突破生态底线的项目依法依规退出并追溯责任。坚守业态底线，除负面清单明确禁止和限制的情形外，经营强度应与生态承载力相匹配，食用林产品实行质量安全可追溯管理。配套设施采用生态化、轻量化、隐蔽化建设模式，不搞大拆大建，保留林间野趣。（责任单位：市绿化市容局、市发展改革委、市农业农村委、市规划资源局，各涉林区）
（十一）强化责任落实，确保工作落地见效。充分发挥林长制作用，将林下经济发展纳入各级林长履职清单，压实市、区、街镇三级林长责任。市绿化市容部门负责统筹指导，开展抽查和动态监测预警。各区政府承担本区域林下经济发展主体责任，相关街镇做好项目落地、日常监管和要素保障，区绿化市容部门牵头负责经营准入审核、技术指导和备案管理，落实上图入库和年度绩效评估。经营主体须依法依规开展经营活动，严守林地生态保护要求，恪守经营约定，依法承担相应责任。（责任单位：市、区林长办、市、区绿化市容局，各涉林区）
（十二）加强服务指导，打击违法行为。建立部门协同、市区联动工作机制。市绿化市容部门牵头统筹，相关部门各司其职、定期会商；市级部门加强对区、街镇的指导，制定行业政策、标准规范，开展技术指导与培训。对擅自改变林地用途、未批先建、破坏生态、不正当竞争、损害农民利益等违法违规行为，各相关职能部门依据职责分工，依法予以查处。（责任单位：市绿化市容局、市规划资源局、市农业农村委、市生态环境局、市市场监管局、市城管执法局，各涉林区）
附件2

上海市林下经济高质量发展负面清单

（送审稿）

为促进我市林下经济高质量发展，制定本负面清单，进一步明确禁止类、限制类行为，经营主体须遵照执行。
一、禁止类（不得从事下列活动）
（一）在自然保护地核心保护区内、I级保护林地、饮用水水源一级、二级保护区范围内、珍稀濒危野生动植物重要栖息地（生境）及生物廊道内的林地开展林下种养活动。

以林下经济为名擅自改变林地用途、毁林开垦、违规开挖取土，或变相开发房地产。

超比例建设配套设施，未经许可违规建设厂房、私家庄园等设施，实施大面积硬化、硬质铺装。

野外明火、露天野炊、焚烧枯枝落叶、燃放烟火；过度采伐造成大面积林窗，损伤林木主干、主根及树盘，破坏林分郁闭度。

引入外来入侵物种、有毒有害植物、检疫性有害生物及未经批准的转基因品种；违规放生、放养动物，或管理不善导致养殖物种逃逸。使用国家禁限用农药、高毒高残留农药、除草剂、生长激素，过量施用化肥造成面源污染。违规大面积灭杀林下昆虫等非靶标生物，破坏食物链与生物多样性。

建设固定硬化圈舍、永久性养殖棚舍；私自开挖新塘、截水围塘开展水产养殖。

随意丢弃、露天堆存养殖废弃物，将未经无害化处理的养殖粪污、残饵等直接还林或排入周边环境。

在未经评估的情况下私自在林下种植粮油作物及蔬菜类作物。采集、采挖国家重点保护野生植物及珍稀濒危植物。

未经许可或指定，从事以国家重点保护野生动植物及其制品制作的食品生产、经营活动。

假冒绿色食品、有机产品、地理标志产品，开展虚假认证、虚假营销、过度包装溢价经营。

（十一）开展林下种植从林地内取土入盆等造成林地内水土流失、破坏树木根系、导致森林生态系统功能下降的行为。

（十二）其他违反法律、法规、规章和国家、我市有关规定，破坏森林资源、损害生态环境的行为。

二、限制类（须符合标准规范方可开展）
（一）经营活动不得改变林地基本地貌，不得大面积硬化地面；确需建设的人行步道、自行车道应采用透水材料。
夜间经营性活动须使用低影响照明，严格控制光污染与噪声，避免干扰野生动物栖息繁殖。
经营性餐饮应当依法取得相应经营资质，配套建设污水处理、垃圾分类等环保设施；森林防火期内，不得使用明火或露天烧烤。
林下养殖规模须与区域林地生态承载力相匹配，科学确定养殖规模，推行轮牧休养模式，不得造成地表裸露、板结、植被退化。养殖区与河道应设置隔离带，采取措施防止水体污染。 

（本清单实行动态管理，适时修订更新）



