附件2
《关于进一步规范新时期设摊经营活动的指导意见》（征求意见稿）的起草说明

根据《上海市市容环境卫生管理条例》，为进一步加强设摊经营活动管理，规范市民集市、创意夜市、分时步行街、超出门窗和外墙经营（简称外摆位）等新型设摊行为，上海市绿化市容局会同市相关部门研究，形成了《关于进一步规范新时期设摊经营活动的指导意见（征求意见稿）》（以下简称《指导意见》）。主要情况如下：
一、编制背景
新修订的《上海市市容环境卫生管理条例》于2022年12月1日正式施行，设摊管理要求有了新的变化，主要是旧版条例中“任何单位和个人不得占用道路、桥梁……设摊经营……”修改为新版条例中的“单位和个人不得擅自占用道路、桥梁……设摊经营……”，新版条例二十一条规定“由区人民政府会同市有关部门根据需要，……可以划定一定的公共区域用于从事经营活动。”其目的是适应社会治理新形势和市民对高品质、亲民化生活的新需求。
回顾历史，设摊管理始终是城市管理难题之一。自上世纪 70 年代至今，上海设摊管理经历了“还路于民” “分类管理” “源头治理” “精准治理”四个阶段，通过专项整治、门责自律、疏堵结合等措施，无序设摊已处于可控状态，跨门营业等现象得到明显遏制，上海市容环境状况社会公众满意度稳步上升。
对商业配套不足的地方，全市建立了74处设摊疏导点、管控点，满足了周边居民对“菜篮子”“小修小补”等基本生活的需求。
近年来，人民群众对“烟火味”的需求颇有期待，出现了外滩枫径、安义夜巷、凯田路夜市以及商业体沿街外摆位等具有特色的商业形式，新型设摊兴起的同时，给新时期设摊管理带来了新的挑战，需要建立新的管理规范。
二、主要内容
（一）总体考虑（涉及《指导意见》第1-4条）。按照统一规划、分类管理、安全有序、开放包容、体现品质等原则。平衡好市容环境与城市“烟火气”的相互关系。基本思路是以完善商业布局为主体，依法严禁无序设摊，适当开放设摊经营作为补充，适应市民群众对高品质、亲民化生活的追求。
（二）分类分区管理（涉及《指导意见》第5-8条）。允许区人民政府划定设摊开放区，设置特色点、疏导点、管控点。特色点是以符合城市高品质要求的新型业态为主；疏导点是采取入场入室经营，以服务基本民生为主；管控点是利用闲置空间经营，以销售自产农副产品为主。全市划定严禁区、严控区、控制区。严禁区为桥梁、人行天桥、地下通道等，以及学校、医院、交通枢纽、重大活动场所100米范围内等区域，不得开展设摊经营活动；严控区为《上海市主要道路（河道）和景观区域范围界定》确定的全市170条主要道路及两侧、“一江一河”等90个主要河道两岸、60个主要景观区域，仅可设置特色点；控制区为严禁区、严控区以外的其他区域，可以设置特色点、疏导点、管控点。特色点的设置应由区人民政府会同市有关部门，组织制定具体实施方案，建立市民意见征求、设置和撤销机制。
（三）规范设置要求（涉及《指导意见》第9-13条）。设摊开放区应有运营主体，负责设摊活动的组织实施，并承担市容环境、消防安全、公共安全、食品安全、环境保护、消费者权益保护等责任。个人设摊应在指定的设摊开放区，在运营主体的组织下进行。各区在全市地标性夜生活集聚区、水岸夜生活体验区等重点区域优先设置特色点。开放区内摊位设置不得擅自占用绿地、不得影响交通设施、不得占用、堵塞、封闭疏散通道、安全出口、消防车通道等，并确保临时搭建设施管养到位、摆放合规。
（四）完善管理措施（涉及《指导意见》第14-18条）。设摊开放区应合理配置配套设施，减少对周边人居环境影响。强化绿化市容、商务、住房城乡建设、交通、公安、市场监管、城管执法等部门对设摊经营活动的监管指导。构建各级政府、社会各方参与的社会治理共同体，形成市民群众、运营主体、管理部门等多方协商沟通机制。纳入“一网统管”，形成工作合力。
