附件1
上海市开放休闲林地建设导则

为了规范有序地推进本市开放休闲林地建设，不断提高林地综合功能，更好地满足市民需要，特制定本导则。
一、总则
（一）编制依据
1、《上海市森林经营规划（2016-2050年）》
2、《上海市乡村振兴战略规划（2018—2022年）》
3、《上海市生态公益林抚育实施细则（试行）》
4、《上海市生态廊道建设导则（试行）》
5、《上海市绿道建设导则（试行）》。
（二）适用范围
1、林地连片面积1000亩左右，主要林分林龄原则上不低于10年。
2、郊野公园、郊区人口大镇周边或市级乡村振兴示范村周边，交通便利。
3、林地和林木权属清晰，无纠纷争议，管护责任主体明确；政府回购片林优先。
二、建设目标
借鉴园林和绿道的理念，按照“四化”要求，集中展示“四化”主题。实施林内珍贵化和彩色化林相改造，增加具有较好观赏景观效果的乔木、灌木、地被植物和景观小品；完善道路、沟渠；配备监控、驿站、休闲座椅、避雨亭廊和标识标牌等基础和服务设施。使林地资源总量不减少、森林覆盖率不降低，林相结构更合理，林分质量有提高，服务功能再提升；为市民提供休闲、健身、休憩的绿色生态空间，打造乡村森林公园雏形。
三、建设原则
（一）生态优先原则
保持森林风景资源完整，丰富现有森林植被，维护生物多样性。在尊重现状的基础上进行自然景观提升，严格控制人造景点，构建健康、稳定的森林群落。
（二）文化展示原则
突出森林风景资源的自然特性、文化内涵和地方特色，展示和传播生态文化知识，增强公众生态文明意识。
（三）以人为本原则
复合森林社会服务功能，提升生态空间的开放共享程度，满足市民休闲游赏需求，增强森林获得感和感受度。
四、建设内容
（一）林地抚育
采取造、改、抚等措施，培育具有地方特色的森林风景，提高森林资源质量和观赏价值。
1、间伐与抽稀。对郁闭度过高和林分株数密度过大的林地进行抽稀，降低林间密度，改善林木生长环境条件。
2、补植。在低郁闭度林分，或林中的林隙、林窗、林中空地等或缺少目的树种的林分中，在林冠下或林窗处补植目的树种，以调整树种结构和林分密度，优化林相结构，提高林地生产力和生态功能。
3、清理。去除林木下部及地表枯枝、病枝和叉枝;清理林内严重病虫危害的濒死树、恶性缠绕藤本、杂草及影响林内景观的风倒木、枯死木、间伐林木等;疏通林内沟渠，清理林内排水沟渠堆积物等，为林木提供良好的生长环境。
（二）景观改造
[bookmark: _GoBack]1、总体要求。改造森林景观结构，创造自然景观的异质性，结合“四化”建设要求，重点加大观花、观果、彩叶等乔灌木，珍贵树种、开花宿根地被等新优植物的应用。在主要道路、出入口和游人主要活动区域，配置必要的观花、观果、彩叶等乔灌木树种；在休闲游步道及游人主要活动区域周边配置多年生景观花灌木及地被植物，实现森林绿带景观季相变化。景观改造应因地制宜，结合林地客观实际和景观提升需要，避免因景观改造对现有林地林木进行不必要的调整和资金浪费。
2、配置比例。珍贵树种种植面积在林地区域总面积的0.2%以上；观花、观果、彩叶等乔灌木树种种植面积不小于林地区域总面积的3%；地被种植面积不小于林地区域总面积的3%。
（三）基础设施
1、道路（含出入口）。林地内道路包括主要道路和次要道路，道路总面积控制在林地区域面积的（2%-4%）以内。
①主干道路。主要指以满足森林旅游、护林防火、日常巡护等需要的通道。主干道路应贯穿林地，避免形成断头路。路面可采用沥青或混凝土等材料，路面宽度小于4米。
②次要道路。主要指以满足林地养护和健身休闲功能为主的步行道，路面可采用沥青、透水砖或石板等材料，路面宽度控制在2.5米以内。步行道可分为Ⅰ级步行道和Ⅱ级步行道。Ⅰ级步行道成环状布置，连接各主要景区和景点，路面宽度不小于1.5米；Ⅱ级步行道连通特色景观节点或重点景观资源，道路形式自由灵活，路面宽度在1.5米以内。
2、给排水系统。林地内布置应满足灌溉和消防等给水需要；雨水排放宜利用地形，通过地表径流方式排入林地内水系或附近雨水系统。对林内河道可根据实际需要做护坡处理，并应兼顾生态自然。
3、防火隔离。在林地外围设置防火安全隔离相关措施。
4、标识标牌。根据林地环境特点和功能布局确定标识的类型和数量。标识标牌应起到路线指引、森林防火、安全提示、生态科普等事项的宣传和告示作用。
（四）休憩设施
1、座椅。休息座椅的设置应考虑游人需求进行合理分布。主干道路旁间隔200米-300米设置休息座椅2组；次要道路旁间隔300-500米设置休息座椅2组。休息座椅材质以防腐木、仿木材质为主。
2、桌凳。在林地内游人主要活动区域设置休息桌凳，采用一桌四凳组合形式，材质以石质、仿木材质为主。
3、避雨廊架。每500亩左右林地设置1座避雨廊架，廊架周边配置相应的景观植物，与林地环境相协调，材质以防腐木或仿木材质为主。
（五）服务设施
1、出入口。根据林地功能布局和场地条件，设置1个主出入口和1个次出入口。在主出入口设置开放休闲林地标志。
2、管理用房。根据适用原则，分别在主、次出入口各设置1处成品配套管理用房。
3、公共厕所。分别在主、次出入口各设置1处成品公共厕所，建议使用免冲洗环保厕所；或利用原有厕所改造。
4、停车场。在主、次出入口周边，现有林地上高大乔木等植物下，各设置1处林荫式生态停车场。
5、避雨亭。每500亩左右林地设置1座能够为游人在雨天提供临时避雨场所的避雨亭。避雨亭应与林地环境相协调，材质以防腐木、仿木材质和石质为主。
6、供配电系统。出入口、管理用房和公共厕所等区域，需配备供电条件，就近接入供电设备。
7、照明系统。对于夜间开放使用的开放休闲林地，根据实际需要在林地出入口、主要道路两侧、停车场以及游人主要活动区域，配置太阳能自供电照明设施，设置间隔距离宜在40-60米之间。照明设施的造型及安装位置应与景观相融合。
8、安防系统。林地内设置治安值班室、智能监控系统、应急广播系统、紧急救助报警系统等安防设施，以保证游人安全，方便管理。
五、附则
本导则中提及的林地抚育、景观改造、基础设施和休憩设施等为必需建设内容；服务设施为选择性建设内容。建设单位视需要适当提高建设内容标准，设施配置数量根据林地周边居民数量和游人实际需要适当增减，对超出规定造价的部分由建设单位自行承担。
需要建设管理用房、公共厕所等林地管护设施，以及水电、照明和其它配套设施，在林地内预留空间，以备后续进行完善提升；由建设单位按有关规定自行委托具备设计、施工资质（资格）的单位进行设计、建造，并符合用地政策和相关安全要求，林地林相改造及结构调整，应办理相关审批手续；涉及管理用房、公共厕所等管护用房，按照相关政策执行。
本导则由上海市绿化和市容管理局负责解释。
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