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[bookmark: _Toc134350012]一、自然保护地现状
截至2019年底，本市共有自然保护区、森林公园、地质公园、湿地公园等共计11处，其中，自然保护区4处，国家地质公园1处，国家森林公园4处，国家湿地公园2处，总批复面积为153623.86公顷（含交叉重叠），占本市市国土面积8.67%，实际勘界总面积152594.34公顷（含交叉重叠）。
[bookmark: _Toc134350013]（一）主要问题
[bookmark: _Toc134350014]1. 区域交叉空间重叠
本市多个保护地之间存在交叉重叠，重叠面积为37947.74公顷，扣除重叠面积后的自然保护地总占地面积为114646.6公顷。其中，长江口中华鲟自然保护区的缓冲区和实验区与崇明东滩鸟类国家级自然保护区大部分区域重叠，重叠面积达到24009.22公顷，占后者面积的99.42%；上海崇明岛国家地质公园与崇明东滩鸟类国家级自然保护区、长江口中华鲟自然保护区均存在重叠，重叠面积达到13924.72公顷。上海崇明岛国家地质公园与崇明西沙国家湿地公园存在部分重叠，重叠面积为13.80公顷。
[bookmark: _Toc134350015]2. 历史遗留问题影响保护地体系建设
本市自然保护地在有效保护自然资源、生态系统和生物多样性等方面发挥了主体作用，但也存在城镇建成区、成片集体人工商品林、军事设施建筑等空间矛盾冲突，城乡发展、基础设施建设、工农业生产、居民生活与保护管理存在一定矛盾，影响了自然保护地的科学高效保护管理。
[bookmark: _Toc134350016]3. 部分区域生态功能丧失
本市现有部分自然保护地存在不同程度的保护价值丧失。如东平森林公园南部区域现状为足球基地和多个度假村，森林斑块严重破碎化，导致生物多样性降低和生态服务功能受损。佘山森林公园分布于12个独立的山头之上，各山头之间缺乏生态廊道沟通，斑块破碎化严重，受人为干扰程度高；同时，公园范围内存在大量军事用地，部分地块已经规划为建设用地，丧失生态保护价值。
[bookmark: _Toc134350017]（二）自然保护地面积
[bookmark: _Toc134350018]1. 批复面积
依11个自然保护地申报和批复文件统计，自然保护地总面积为153623.86公顷。
[bookmark: _Toc134350019]2. 矢量面积
对所有自然保护地边界和功能分区进行勘界后矢量落图，确定矢量总面积为152594.34公顷。
[bookmark: _Toc134350020]3. 净占地面积
剔除交叉重叠因素，本市自然保护地实际净占地总面积为114646.6公顷。
[bookmark: _Toc134350021]（三）分类概述
各类自然保护地具体情况如下：
[bookmark: _Toc134350022]1、自然保护区
本市现有自然保护区4处，总面积135857.48公顷。其中：
国家级自然保护区2处，总面积65228.54公顷，占自然保护区总面积的48.01%；
市级自然保护区2处，总面积70628.84公顷，占自然保护区总面积的51.99%。
[bookmark: _Toc134350023]2、自然公园
本市现有自然公园7处，均为国家级，总面积为16736.86公顷。其中：
地质公园1处，面积为14476.76 公顷，占自然公园总面积的86.5%；
森林公园4处，总面积为1790.69公顷，占自然公园总面积的10.7%；
湿地公园2处，总面积为469.41 公顷，占自然公园总面积的2.8%。
[bookmark: _Toc134350024]二、整合优化结果
[bookmark: _Hlk99868007]整合优化后，本市共有7个自然保护地，总面积为113699.03公顷，占本市国土面积的6.42%。其中陆域面积1526.80公顷，占本市陆域国土总面积的0.22%；长江河口及海域面积112172.23公顷。
整合优化后，本市自然保护地均划入生态保护红线。
[bookmark: _Toc134350025]（一）分类分级
按类型，上海的自然保护地分为自然保护区、自然公园两大类。其中，自然保护区3处；自然公园包括森林公园和湿地公园两种类型，分别为3处和1处。
按批准设立层级，本市的自然保护地分为国家级、地方级。其中，国家级自然保护地6处，地方级自然保护地1处。
[bookmark: _Toc60222813]1. 自然保护区
[bookmark: _Hlk99868137]整合优化后自然保护区共3个，总面积为111848.99公顷，占自然保护地总面积98.37%。
国家级自然保护区2个，面积为110800.71公顷，占自然保护区总面积的99.06%。
地方级自然保护区1个，面积为1048.28公顷，占自然保护区总面积的0.94%。
[bookmark: _Toc60222814]2. 自然公园
[bookmark: _Hlk99868157]整合优化后自然公园共4个，全部为国家自然公园，总面积为1850.04公顷，占自然保护地总面积的1.63%。
本市无地方级自然公园。
（1）森林公园
整合优化后森林公园共3个，全部为国家级森林公园，面积为1487.18公顷，占自然公园总面积80.39%。
本市无地方级森林公园。
（2）湿地公园
整合优化后湿地公园1个，为国家级湿地公园，面积为362.86公顷，占自然公园总面积19.61%。
本市无地方级湿地公园。

[bookmark: _Hlk99868206]表1 上海自然保护地分类分级情况
单位：数量（个），面积（公顷）
	
	自然保护地类型
	数量
	面积

	
	总计
	
	

	1
	自然保护区
	
	

	
	国家级
	2
	110800.71

	
	地方级
	1
	1048.28

	2
	自然公园
	
	

	
	国家级
	4
	1850.04

	
	地方级
	0
	/

	2.1
	森林公园
	
	

	
	国家级
	3
	1487.18

	
	地方级
	0
	/

	2.2
	湿地公园
	
	

	
	国家级
	1
	362.86

	
	地方级
	0
	/


[bookmark: _Hlk99792336]注：表格中的面积为椭球面积，坐标系为CGCS2000 
[bookmark: _Toc134350026]（二）分区管控
对自然保护地进行合理分区，实行差别化管控。国家公园、自然保护区分别由核心保护区和一般控制区组成，自然公园属一般控制区。原则上，核心保护区内禁止人为活动，一般控制区内限制人为活动。
本市自然保护地核心保护区面积为84319.48公顷，一般控制区为29379.55公顷。其中：
自然保护区核心保护区为84319.48公顷，占自然保护区总面积的75.39%；一般控制区为27529.5公顷，占自然保护区总面积的24.61%。
自然公园按一般控制区管理，总面积为1850.05公顷。
表2上海市自然保护地管控分区概况
单位：公顷
	自然保护地
	总面积
	核心保护区
	一般控制区

	合计
	113699.03
	84319.48
	29379.55

	自然保护区
	111848.99
	84319.48
	27529.5

	国家级
	110800.71
	84287.84
	26512.86

	地方级
	1048.28
	31.64
	1016.64

	自然公园
	1850.05
	/
	1850.05


注：表格中的面积为椭球面积，坐标系为CGCS2000 
[bookmark: _Toc134350027]（三）整合归并
本市有2个自然保护地被整合归并，不再保留。其中，原上海市长江口中华鲟自然保护区合并进入整合优化之后的上海崇明东滩国家级自然保护区；原上海崇明岛国家地质公园的东滩片区完全并入整合优化之后的上海崇明东滩国家级自然保护区，东风西沙部分并入上海崇明西沙国家湿地公园。
[bookmark: _Toc134350028]（四）撤销和降级
本次保护地整合优化拟撤销自然保护地2处，均为自然公园，分别为上海共青森林公园和上海吴淞炮台湾国家湿地公园，面积合计235.22公顷。
上海共青森林公园（国家级）位于城镇开发边界内，人为活动密集，不宜纳入生态保护红线管理。根据调查，无原生植被和珍稀濒危动物栖息地，无独特的生态系统，保护价值有限。故予以撤销，撤销面积128.67公顷。撤销后仍按城市绿地公园进行管理，绿地面积不减少。
上海吴淞炮台湾国家湿地公园（国家级）与现有城市建成区边界线部分交叉重叠，且其部分用地权属为军事用地。根据调查，无原生植被和珍稀濒危动物栖息地，无独特的生态系统，保护价值有限。故予以撤销，撤销面积106.55公顷。撤销后仍按城市绿地公园进行管理，绿地面积不减少。
本市无自然保护地降级。
[bookmark: _Toc134350029]（五）调入和调出
[bookmark: _Toc134350030]1. 调入生态空间
本市自然保护地共调入空间38.33公顷，其中上海海湾国家森林公园调入4.5公顷，调入地块现状为林地。九段沙湿地自然保护区调入33.83公顷，调入地块位于保护区东侧，和保护区生态特征类似。
[bookmark: _Toc134350031][bookmark: _Hlk99785235]2. 调出矛盾冲突
整合优化拟从上海自然保护地调出面积为986.63公顷。主要包括人工商品林0.21公顷、开发区和城镇村173.13公顷、以及调出各类矛盾冲突空间连带产生的破碎地块等。
（1）其中上海市九段沙湿地国家级自然保护区调出危险品锚地33.83公顷，调出面积由保护区东部补足，不涉及保护地面积变化，不涉及从自然保护区核心区、缓冲区调出的情况。
（2）上海东平国家森林公园调出面积86.83公顷，调出区域已进行开发或森林斑块严重破碎化，失去保护价值。
（3）上海佘山国家森林公园调出面积77.62公顷。本次调整主要解决了保护地内的历史遗留问题，包括大面积军事用地，宗教用地和国有企业等机构用地。
（4）上海海湾国家森林公园调出14.88公顷。本次调整主要解决了保护地内的历史遗留问题，将失去保护价值的区域调出保护地范围，有利于后续管理和保护。
（5）上海共青国家森林公园调出128.67公顷，因为其位于城镇开发边界内，人为活动密集，不宜纳入自然保护地和生态保护红线管理。
（6）上海吴淞炮台湾国家湿地公园调出106.55公顷，因为其与现有城市建成区边界线部分交叉重叠，且其用地权属为军事用地，公园未来用地模式存在很大不确定性。
（7）上海崇明岛国家地质公园调出538.25公顷，因为东风西沙片区实际为东风西沙水库，属一级水源保护地，由崇明区原水公司实施封闭式管理，其管理目标、管护要求和保护价值均与地质公园不符。
[bookmark: _Toc134350032]三、成效分析
[bookmark: _Toc134350033]（一）整合优化总体情况
本次自然保护地整合优化，本市将 11 个自然保护地整合优化为 7 个，保护地总面积整合优化前152594.34公顷（含交叉重叠），整合优化后113699.03公顷，面积减少38895.31 公顷，去除重叠面积，实际减少947.57 公顷。另根据上海市人民政府审议通过，拟在崇明北湖新建湿地公园一处，面积1136.09公顷，新建崇明北湖湿地公园后，全市自然保护地面积略有增加。目前湿地公园区域正在实施湿地保护修复项目，计划实施完毕后开展湿地公园建设。
本次自然保护地整合优化不涉及永久基本农田、人口、矿业权、开发区、村庄；调出城镇建成区 173.13公顷。
[bookmark: _Toc134350034]（二）效益分析
在自然保护地整合优化过程中，本市坚持“实事求是” 原则，妥善解决了一系列历史遗留问题和矛盾冲突，理顺了城镇开发边界、永久基本农田和生态保护三线边界；去除了各保护地间交叉重叠的部分；将保护地内无保护价值的城市建成区、军事用地、机构用地等区域调出保护地，为更好地管理保护地创造了条件。整合优化后自然保护地之间空间不再重叠，边界范围更加清晰、类型定位更加明确、功能分区更加科学，管控规则和管理制度将更加合理、完善，为依法、高效开展自然保护地监测、评估、考核、执法、监管等奠定了扎实的基础。
本次整合优化工作基本维持了生态系统原真性、系统性、完整性，确保了生态系统持续稳定发挥生态功能，不仅解决了本市自然保护地内的各种问题，还给本市生态效益带来了巨大提升。撤销的上海共青森林公园和吴淞炮台湾湿地森林公园虽然退出了保护地体系，但仍作为城市公园为市民提供服务，并未造成生态服务功能的损失。尽管目前自然保护地面积较整合优化前有所减少，但是待整合优化方案批准落地后，会根据北湖湿地保护修复项目进展，抓紧启动建立崇明北湖国家湿地公园的报批程序。崇明北湖湿地公园的建立不仅能够更好的保护当地的滩涂湿地生态系统，使更多的鸟类、鱼类和底栖动物受惠，有利于北湖地区生物多样性的保护，还能优化本市自然保护地空间布局，增加本市自然保护地面积，真正做到“面积不减少、强度不降低、性质不改变”的要求。
同时本次整合优化工作明确了保护地范围，一次性解决了长久以来积累的历史遗留问题，消除了社会矛盾，有利于维护社会稳定，化解舆情风险。保护地整合优化后，各保护地土地权属清晰，保护属性明确，发展规划科学合理，管理效率稳步提升，有力地保障本市的生态安全，促进社会经济的可持续发展。
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