
上海市工程建设规范

《环城绿带养护技术标准》

编制说明

主编单位：上海市公共绿地建设事务中心

二〇二六年十月

1、 标准编制的背景、目的和意义

上海市环城绿带是上世纪九十年代，为抑制城市无序扩张，改善城市生态环境，在外环线两侧规划建设的一条环绕整个上海市区的大型绿化带。环城绿带总长98公里，平均宽度约500米，总规划面积6208公顷，涉及浦东、宝山、普陀、嘉定、长宁、闵行和徐汇7个区，先后经历了100米林带工程、400米绿带一期工程、生态专项建设工程三项工程建设，至2017年累计建绿4038公顷，实施率约80%（迪士尼地块不计入统计）。建成环城绿带范围内既有以隔离外环道路为主要功能的生态防护绿地，又有供市民休闲游憩的生态休憩绿地，功能复合、形态多样，其养护标准既不能等同于精细化管理的公园绿地，也无法按照生态公益林养护，需要一套符合环城绿带实际的养护标准，用以指导属地管理部门及一线养护单位开展养护工作。2017年，基于绿带管养工作实际，《环城绿带养护管理标准》（DG/TJ08-2229-2017）编制出台，《标准》将绿带分为生态防护绿地和生态休憩绿地两个类型，为本市环城绿带管理部门开展养护管理、行业监管提供标准依据，为养护单位提供技术指导，用以规范管理服务，提高养护水平，巩固生态建设成果，提升绿带效益。
《标准》出台后，我中心先后于2017年和2018年组织召开贯标工作会议，邀请专家针对绿带生态防护绿地、生态休憩绿地两大类型中绿化养护（七项元素）、管理与服务（四项元素）的质量要求进行详细解读，并在环城绿带申江路示范基地组织开展现场应用分析教学和答疑，市、区绿带管理部门及各区一线养护单位人员150余人次参加了贯标。实际工作中，一线养护单位依据标准开展日常养护，市、区绿带管理部门按标准进行绿带养管技术指导和养护情况质量评价。
“十四五”期间，为进一步提升环城绿带功能和景观，满足市民大众日益增长的生态服务需求，部分绿带区域改造成为了公园，绿带范围内形成了串联50座公园的“环上”公园群体系；同步建成100余公里外环绿道，贯穿整条绿带，供市民慢行游憩。环城绿带的景观、功能以及养管需求均发生了较大的变化。按现行标准的生态防护、生态休憩两类绿地标准进行养护，逐步显现出原有标准养护对象、养护要求等无法完全涵盖现状养管需求的现象。

鉴于以上情况，对2017版《环城绿带养护管理标准》开展修订，在对标现有规范标准的基础上，根据实际养护情况，调整绿带养护分类，明确养护质量，使标准更贴近现阶段实际，更具可操作性，能更好地满足基层部门使用需求。

2、 工作简况

1. 任务来源

根据上海市住房和城乡建设管理委员会《关于印发<2026年上海市工程建设规范、建筑标准编制计划>的通知》（沪建标定〔2026〕7号），《环城绿带养护管理标准》（DG/TJ08-2229-2017）被列入2026年度修订计划。上海市公共绿地建设事务中心作为主编单位，承担此次标准的编制任务，计划于2026年底完成。

2. 预期生态、社会、经济效益

本标准致力于推动环城绿带的可持续发展。生态效益方面，通过划定“自然留野区”推行生态养护理念，减少人为干预，保留枯枝落叶和原生植被，为野生动植物提供栖息、繁殖场所，促进生物多样性恢复；通过“群落优化”构建多层次植物群落，增强绿带滞尘降噪、涵养水源、调节气候和固碳释氧等功能，筑牢生态安全屏障。同时，注重土壤保育和水体生态维护，减少化学药剂使用，改善土壤结构与水生态平衡，提升整体生态环境质量。社会效益方面，通过设立“游憩赏景区”和“生态景观区”，开展重点游览区域景观养护，提供优美游憩空间，满足市民休闲、健身需求。经济效益方面，分区养护模式降低非必要的人工、资源投入，推动生态养护与资源化利用，促进生态与经济协同发展。

3. 主要工作过程

（1）编制启动：4月14日，召开《环城绿带养护管理标准》修订项目开题会，市住建委标定处、科信处、市市场管理总站、评审专家及编制组代表参会，明确了修订方向与工作计划。
（2）初稿编制：4月23日，市公共绿地建设事务中心在沿北公园组织召开项目研讨会，绿带沿线各区管理部门负责同志、养护技术人员以及顾村公园养护负责人、编制组参会，结合一线实际养护情况进行了深入研讨，进一步明确大纲及初稿内容，并落实分工开展初稿编制。5月21日，市绿建中心组织各区管理部门开展初稿讨论，广泛征集各区对初稿的优化意见，编制组根据反馈的若干意见对标准初稿进行了针对性修改，形成初稿修改版。6月18日，赴市住建委（大沽路100号）完成《环城绿带养护管理标准》修订大纲汇报工作。

（3）征求意见：6月23日，绿建中心组织召开编制组会议，讨论初稿修改稿，并提出完善意见。6月30日，市绿建中心组织召开环城绿带养护管理工作例会，会议同步征询各区管理部门相关意见后，修改形成征求意见稿。7月5日，绿建中心在建委网站发布征求意见稿面向社会公开征询意见，并发送行业专家以及沿线7个区绿化市容局、市绿化指导站和公园管理中心等单位征求意见。8月，绿建中心汇总征询意见约70条，逐条梳理、分析采纳，完成征求意见汇总表，并同步完善稿件形成征求意见稿。9月9日召开征求意见稿专家评审会，每位专家提出意见，编制组逐一处理，补充征求意见汇总表，共征询意见123条，分析、采纳相关意见完善征求意见稿，形成上报稿。

（4）送审阶段（2026年9月-10月）：提交送审材料，包括送审稿、征求意见汇总处理表、编制说明及国内外已有同类标准对比表、送审函。由市市场总站组织技术审查。
（5）报批稿阶段（2026年11-12月）：在市场总站统筹安排下召开审查会，技术审查专家对标准送审稿逐条展开讨论，形成报批稿。

三、标准编制原则和标准主要内容 

1.编制原则 

标准的编制以科学引领、注重实效和生态为本为核心，充分融合理论与实践需求。在科学性与先进性方面，标准内容充分衔接生态公益林、园林绿化养护的标准规范，纳入“生态养护”“群落优化”“再野化”等理念；在适用性与可操作性方面，紧密结合环城绿带的实际情况和一线养护需求，将绿带划分为“自然留野区”“生态景观区”和“游憩赏景区”三个分区，差异化制定养护质量要求，标准内容具体、明确，便于基层单位执行；在生态优先原则方面，始终将维护和提升生态系统稳定性与生物多样性作为核心目标，在植物选择、有害生物防控、土壤维护等方面均强调生态优先，减少人为过度干预，推动绿带养护从传统精细化向近自然化转型，实现人与自然和谐共生。

2.主要内容 

本次修订在2017版标准基础上，充分衔接《园林绿化养护标准》《生态公益林养护标准》等规范，围绕环城绿带养护分区、生态保护、设施维护等开展修订，内容如下：

（1）确立“三区”分区养护体系，标准建立了“自然留野区”“生态景观区”和“游憩赏景区”分区养护体系。针对三类区域，标准对树木、地被和草坪草地、水生植物、竹类等绿化要素制定了差异化的质量指标。例如，在树木养护上，自然留野区以群落自我维持为主，保留凋落物；生态景观区要求群落结构合理，疏密有致，适度清理凋落物；游憩赏景区则要求群落结构层次分明，林冠线丰富，绿篱和造型植物轮廓清晰，线条流畅。在地被养护上，自然留野区以保留原生地被为主；生态景观区要求覆盖度不低于85%；游憩赏景区则要求覆盖度不低于95%。通过分区量化指标，实现从“一刀切”到“精准化”转变。

（2）强化全要素生态养护要求，标准将生态优先理念贯穿于专业养护的全过程。在生物多样性保护方面，明确要求保护乡土植物和野生动物，保留鸟巢、兽穴，设置本杰士堆、昆虫旅馆等设施，并控制夜间照明以减少光污染；在土壤维护方面，自然留野区提倡减少人工除草松土，依靠自然凋落物实现养分循环；在有害生物防控方面，强调优先采用物理和生物防治措施，减少化学农药使用。同时，对绿化废弃物的资源化利用、乡土植物的应用等也提出了具体要求，全面推动生态养护落地。

（3）规范设施维护标准，标准将绿带内设施划分为基础设施、服务设施和养护设施三大类，并明确了各自的维护要求和质量标准。基础设施涵盖道路（含外环绿道）、桥梁、标牌标识、给排水、灯光照明等，要求定期巡查，确保结构安全、功能完好。道路（含外环绿道）、地坪、围栏要求每月至少巡查一次，每季度应进行一次专项检查和维护，确保路面平整、标线清晰、设施完好；服务设施包括厕所、垃圾箱、园桌椅凳、儿童游乐及休闲健身设施等，要求保持清洁卫生、安全运行，并明确儿童游乐设施高峰时期的人员值守要求；养护设施涉及防火监控、广播监控、生产作业车辆、绿化植物废弃物处置场等，要求专人负责、定期检修、运行正常。

（4）完善全过程养护要求，标准在“其他维护”章节，明确保洁、巡查、防灾减灾、养护台账的达标要求。绿带巡查方面明确日常巡查、专项巡查（如防火、极端天气）规定，并要求建立公众反馈渠道和快速响应机制；防灾减灾方面对台风、火情、疫病疫情提出具体防控规定；养护台账方面明确建立完整的记录、台账，分类整理，定期归档。
四、与国内外相关法律、法规和标准相关情况的说明 

本标准编制严格遵循《上海市绿化条例》《上海市森林管理规定》《上海市环城绿带管理办法》《上海市公益林划定和管理办法》等上位法规与规章要求，各项条款均符合本市绿化林业管理的相关规定，不存在与现行法律法规冲突的内容。

在技术内容上，本标准与现行的《园林绿化养护标准》（DG/TJ 08-19）、《生态公益林养护标准》（DG/TJ 08-2096）等标准进行了充分衔接。环城绿带的基础养护操作通用要求以上述标准为基础，本标准则重点针对环城绿带的特殊性，特别是三类功能分区的差异化养护要求进行了补充和细化，避免了内容的简单重复。

同时，本标准还参考了《公园设计规范》（GB 51192）、《绿道建设技术标准》（DG/TJ 08-2336）等相关规范，确保技术内容的协调统一。

五、重大意见分歧的处理结果和依据 

本标准编制过程中，编制组通过多轮内部研讨、现场调研、专家咨询等方式，对标准框架、核心技术要求、分区管控指标等内容进行充分论证，各方意见基本达成一致，截至目前未出现重大意见分歧。

后续征求意见及审查阶段若出现重大技术分歧，编制组将组织专题论证，充分听取各方意见，按程序协商处理，确保标准科学合理、各方共识度高。
六、废止现行有关标准的建议 

本标准经批准发布并实施后，原《环城绿带养护管理标准》（DG/TJ08-2229-2017）更新为本次修订的版本。

七、贯彻标准的要求、措施建议及设立标准实施过渡期的理由；根据国家经济、技术政策需要和该标准涉及的技术改造难度等因素提出标准实施日期的建议 

1.组织宣贯培训

标准发布后，应组织绿带管理部门及一线养护单位开展宣贯培训，邀请编制组专家对标准进行解读。

2.开展试点应用

宜在环城绿带各区段选取区域作为试点，先行应用新标准，总结经验，发现问题，为全面推广提供参考。

八、其他应予以说明的事项

适用边界说明：本标准适用于本市环城绿带的养护管理。楔形绿地、生态间隔带可参照执行。河道主干水体、市政道路、高压管线等权属不属于绿带管理单位的设施，按照相应行业主管部门的规范要求执行。
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