《关于规范有害垃圾全程分类管理的通知
（征求意见稿）》的起草说明

为推进本市生活垃圾管理提质增效，形成绿色低碳生产生活方式，根据《中华人民共和国生态环境法典》《城市生活垃圾管理办法》《上海市生活垃圾管理条例》等法律法规要求，我局拟对2018年印发的《关于规范有害垃圾全程分类管理的通知》（沪绿容〔2018〕391号）进行修订，已形成《关于规范有害垃圾全程分类管理的通知（征求意见稿）》。现将有关文件起草情况说明如下：
一、修订背景
2018年10月，市绿化市容局、市环保局、市食药监局联合印发《关于规范生活垃圾分类有害垃圾全程管理的通知》（沪绿容〔2018〕391号），首次对有害垃圾投放、收集、收运、中转、处置全链条管理作出系统安排，对推动生活垃圾分类、防范环境风险发挥了重要作用。
文件实施以来，管理形势发生了较大变化，原文件部分条款已难以适应当前工作需要。一是上位制度更新，《上海市生活垃圾管理条例》施行，原文件所依据的规范性文件已相应调整；二是管理体制调整，环境保护部门更名为生态环境部门，药品监管职责也进行了划转调整；三是危险废物管理制度变化，《危险废物豁免管理清单》相继实施，有害垃圾收集、转移环节的合规路径需要重新衔接；四是全市生活垃圾分类实效持续提升，前端收集、中转贮存、收费管理等环节的标准化、规范化要求亟需细化。
二、征求意见情况
先后征求了市生态环境局、市药品监督管理局以及16个区绿化市容管理部门意见，以及有害垃圾清运、中转企业建议，共收到反馈意见22条，采纳9条，部分采纳9条，不采纳4条，11家单位或部门无意见
三、修订的主要内容
本次修订主要涉及以下内容：
（一）拓展本市有害垃圾管理范畴
为落实加快优化营商环境，强化惠企利民，服务经济社会高质量发展等工作要求，将本市酒店、干洗店等提供干洗服务的单位产生的干洗剂（四氯乙烯）废渣，按照产生量大小划定分级管理要求，每年产生量在2.4吨及以下（折合每月产生量200kg及以下）的纳入有害垃圾管理，2.4吨以上的参照危险废物进行管理。
（二）强化单位有害垃圾管理要求
根据生态环境保护相关要求，进一步强化本市有害垃圾全程分类管理要求，统筹抓好上海高质量发展和环境高水平保护重要举措。一是强化单位有害垃圾源头收集管理要求。对有害垃圾产生量较大的单位，要求设置相应品类专用细分收集容器，以物理区隔杜绝不同品类有害垃圾交叉污染，防止有害垃圾投放和收集环节出现环境污染、人身伤害等不良情况。二是针对新增的单位有害垃圾品类增加特性化管理要求。根据干洗剂（四氯乙烯）废渣的有毒有害特性，增加液态或半固态有害垃圾存放容器防渗、防漏的措施要求。增加当区无相应资质作业单位开展有害垃圾清运的，应上报市绿化市容部门，统筹安排具备条件的作业单位负责清运。三是完善定额外有害垃圾付费清运制度。居民小区和单位定额内（月产生废灯管30支以下、其它品种有害垃圾5kg以下）的有害垃圾实行免费清运；单位定额外的有害垃圾实行付费清运，由清运作业单位严格执行明码标价，源头产生单位可自主选择是否接受清运服务。居民小区和单位产生的所有有害垃圾均由市级中转运输企业进行统一托底处理。四是定额外有害垃圾实行交付清运联单制度（纸质和电子均可），交付双方核对确认信息后签字或盖章，双方履行责任并相互监督。禁止未开具联单擅自有偿清运单位有害垃圾。
（三）按照法规规定或最新要求调整内容
一是根据法规规定修订有害垃圾投放管理责任人制度。根据《上海市生活垃圾及管理条例》等法规规定，调整生活垃圾分类投放管理责任人责任要求，包括合理设置有害垃圾投放、收集容器，引导居民和单位职工将有害垃圾分类投放至相应收集容器，做好有害垃圾分类驳运及集中存放作业等。二是明确本市有害垃圾豁免管理环节及相关管理要求。根据国家《危险废物豁免管理清单》的要求，明确本市有害垃圾投放、收集、中转、运输和暂存环节不按危险废物管理。明确“区级有害垃圾暂存场所”“市级集中贮存设施”等专用名词。明确区级有害垃圾暂存场所适用生活垃圾分类收集体系管理要求，市级集中贮存设施满足危险废物贮存污染控制标准。三是巩固本市有害垃圾管理工作成果。根据《上海市持续优化生活垃圾全程分类体系工作方案》，按照“各区至少完成1座”的原则，全市已完成23处区级有害垃圾暂存场所标准化提标改造。为巩固工作成果，本次修订进一步明确了区级暂存场所标准化建设和规范化管理的相关要求。四是根据机构改革现状调整相关部门规范名称，进一步优化跨部门协同监管机制，提升有害垃圾体系监管效能。
