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上海市绿化和市容管理局

上海市规划和自然资源局

上海市住房和城乡建设管理委员会

上 海 市 交 通 委 员 会

上 海 市 水 务 局

文 件

沪绿容规〔2026〕4 号

关于加强本市建设项目设计、施工阶段
土方处置量管理的通知

各区绿化市容局、规划资源局、建设管理委、交通委、水务

局，各有关单位：

为贯彻落实《上海市人民政府办公厅关于全面加强建筑

垃圾管理的实施意见》（沪府办〔2024〕56号），强化本市建

设项目工程渣土（以下简称“土方”）“减量化、资源化、无

害化”管理，实现土方场内消化、减少外运的减量化目标，

进一步规范设计、施工阶段土方处置工作，加强本市建设项

目土方全链条管理，现将有关事项通知如下：

一、明确建设项目土方竖向设计要求
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（一）明确设计方案阶段土方要求

建设单位对建设项目土方减量化、资源化、无害化负首

要责任，应根据本市工程建设项目竖向设计的要求，在设计

方案阶段按照建设项目规划土地意见书或土地出让合同要

求，组织开展竖向方案设计。建设单位应提供竖向设计说明

和竖向设计图纸。

房屋建筑工程竖向设计说明应包括设计依据、工程概况、

设计原则与土方综合利用等内容，竖向设计图纸应包括标注

室外地面标高的方案总平面图等，说明和图纸应充分考虑场

地土方消纳和地形营造。园林绿化工程竖向设计应包括地形

营造方案、稳定性计算、土方平衡策略等，明确地形标高及

坡度、土方挖填方量等主要内容。市政道路工程应提供道路、

桥梁、管线竖向设计与土方综合利用等内容，轨道交通、航

道工程参照执行。交通、水务线性工程规划条件中未明确竖

向标高要求且有场地塑造或土方消纳需求的，应在设计方案

中包含土方消纳专篇。

（二）明确初步设计阶段土方要求

建设单位在初步设计阶段，应细化场地竖向设计。设计

说明中应提供竖向设计内容，竖向设计应包含设计依据、竖

向布置方式与原则，并对项目场地的总挖方量和总填方量进

行初步估算。

（三）明确施工图设计阶段土方要求

建设单位应委托设计单位在施工图设计阶段测算项目
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土方量。施工图设计文件应包含竖向布置图及总挖方量、总

填方量和回土率等内容，计算规则详见土方平衡图（见附件）。

（四）加强建设项目竖向设计审核

建设项目规划方案、初步设计阶段，建设单位应将竖向

设计相关内容同设计方案一并征询相关部门意见。规划资源、

住建、交通、水务、绿容等相关部门各司其职，负责相关设

计内容审核工作。施工图审查机构应对施工图设计文件是否

包括总挖方量、总填方量和回土率等内容进行核对。

二、强化施工阶段土方规范处置

建设单位在施工招标时应当在招标文件中对建筑垃圾

处置方案提出要求，并列入技术评标内容，明确建筑垃圾减

量措施费用。建设单位应要求施工单位对建设项目建筑垃圾

总量、回土率进行准确测算。施工单位应对竖向布置图进行

细化，形成土方平衡图。施工单位在办理建设工程垃圾处理

方案备案登记时，应提交细化后的土方平衡图。区绿化市容

管理部门应在审核建设工程垃圾处理方案备案时，核对建设

工程垃圾备案量与土方平衡图中的总挖方量、总填方量和自

回填量是否一致；在审核城市建筑垃圾处置核准时，重点关

注申报量与备案量是否匹配，如有明显差异的，不予办理备

案和处置核准。

施工单位在编制施工组织方案时应包括土方专项施工

方案，监理单位应将土方作业纳入监理范围。

施工单位、运输单位应确保出场每车（次）形成电子联
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单，土方合规消纳。绿化市容管理部门应当督促施工单位、

运输单位做好出土量、处置量的台账记录，并在处置证有效

期内，按自然月向绿化市容管理部门报送出土量和处置量，

对施工单位未按规定执行记录和报送的，建设管理部门应配

合绿化市容管理部门予以督促。绿化市容管理部门定期对数

据进行比对核查，如数据明显异常的，联合建设管理部门核

查，经核查后确认存在违法行为的，移送城管执法部门处理。

三、加强竣（完）工验收阶段土方处置量核查

建设单位在组织竣（完）工验收时，应对土方子分部内

容进行确认。区绿化市容管理部门应在竣工验收阶段开展土

方处置核量工作，重点关注已备案的土方外运量与实际消纳

量等是否一致。核量过程中发现土方外运量与实际消纳量存

在明显差异的，要求建设单位进行校验，并通知建设管理部

门，建设管理部门应当在竣工验收时督促建设单位对核量差

异的相关情况进行原因说明，由区绿化市容管理部门核实研

判，发现违法行为的，将及时移送执法部门处理。

本《通知》自 2026 年 7 月 1 日起施行，有效期至 2028

年 6 月 30 日。

附件：土方平衡图（参考范例）
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（此页无正文）

上海市绿化和市容管理局 上海市规划和自然资源局

上海市住房和城乡建设管理委员会 上海市交通委员会

上海市水务局

2026 年 4 月 20日

（此件公开发布）

上海市绿化和市容管理局办公室 2026 年 4月 20日印发
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